PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 0431-18 ltaqui(RS), 05 de setembro de 2018.

Exmo. Sr. Vereador

LEONARDO DICSON SANCHEZ BETIN
Presidente da Camara de Vereadores
Palacio Rincao da Cruz

Rua Dr. Joao Sisnando Dubal Goulart, n® 942
Bairro: Centro

CEP: 97650-000

Itaqui — RS

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Excelentissimo Presidente.

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, vimos encaminhar o Projeto de Lei n°
051-18, de 05-09-2018, acompanhado de sua respectiva justificativa, que busca
autorizacao para “convalidar pagamentos efetuados decorrentes da revisédo geral anual,
exercicio 2015, e da outras providéncias”, para apreciagdo e decisao dessa Casa
Legislativa.

Colocamo-nos a disposi¢ao para 0s demais esclarecimentos que s€
fizerem necessarios.

Respeitosamente.
e
Jarbas da Silva Martini

Prefeito
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PREFEITURA DE ITAQUI-RS

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 051-18, DE 05 DE SETEMBRO DE 2018

Convalida pagamentos efetuados decorrentes
da revisio geral anual, exercicio 2015, e da
outras providéncias.

Art. 1° Ficam convalidados todos os pagamentos, de quaisquer parcelas
remuneratorias, feitos aos servidores ativos do Poder Executivo, com fundamento na
Lei Municipal n°® 4.089, de 02 de margo de 2015, decorrentes da revisdo geral anual,
anteriormente a publicagdo desta Lei.

Art. 2° Ficam convalidados todos o0s pagamentos feitos aos Agentes
Publicos — Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, que percebem sua remuneragdo na
forma de subsidios, com fundamento na Lei Municipal n® 4.091, de 02 de margo de
2015. decorrentes da revisdo geral anual, anteriormente a publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito, em 05 de setembro de 2018.

1

Jarbas da Silva Martini
Prefeito
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PREFEITURA DE ITAQUI-RS

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 051-18, DE 05 DE SETEMBRO DE 2018

JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando este Projeto de Lei, para apreciagdo desta Casa,
visando adequar a base de calculo decorrente da revisdo geral anual, concedida pelas
Leis Municipais n° 4.089 e 4.091, ambas de 02 de margo de 2015, aos Agentes Publicos
(Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) e servidores ativos do Poder Executivo, no
exercicio de 2015.

O indice previsto em Lei foi de 7,1378% (sete inteiros e um mil, trezentos ¢
setenta e oito décimos de milésimos por cento), pagos em duas parcelas.

Na aplicagio do reajuste oS Auditores do Tribunal de Contas do Estado
verificaram que a base de calculo estd incorreta, desde 2015, uma vez que O percentual de
4.1378% (segunda parcela do reajuste) utilizou como base. a remuneracdo/subsidios de janeiro
de 2015 MAIS o primeiro reajuste de 3%. Desta forma, esse ultimo valor obtido de reajuste
representa 0,1205% a mais, concedido sem previsdo legal. Na aplicacdo da aliquota para reviso
geral anual, a Lei foi interpretada de forma equivocada, resultando pagamento indevido aos
servidores ativos e agentes politicos. Criou uma falsa expectativa de que 0s valores recebidos
eram legais e definitivos, impedindo assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-f¢ e a0

principio constitucional da irredutibilidade dos vencimentos.

Este apontamento consta nos Relatorios de Auditoria Tradicional: Processo n°
3293-0200/15-0, exercicio de 2015; Processo n° 002777-0200/16-0, exercicio de 2016; €
Processo n® 004425-0200/17-3, exercicio de 2017 com sugestéo de glosa de R$53.493,69 (copia

parcial em anexo).

Cabe considerar, que o atual Gestor somente tomou conhecimento desta
ilegalidade por ocasido da intimagao para prestar esclarecimentos referentes ao exercicio de 2017
(primeiro exercicio do mandato) e quando ja estava, por 6bvio, findo o exercicio auditado.

Frente a irregularidade constatada, na condigdo de Prefeito, busca a aprovagdo do
presente Projeto de Lei a fim de evitar maiores prejuizos aos servidores e agentes publicos que
perceberam suas remuneragdes de boa-fe.

Por outro lado, obrigar o atual Prefeito a ressarcir o erdrio a devolugdo de valores
pagos indevidamente a titulo de remuneragdo e subsidios, seria prestigiar 0 enriquecimento sem
causa do Municipio e, especialmente, dos proprios servidores, além de sua responsabilizag¢io
patrimonial sem que jamais tenha praticado qualquer ato ilicito. Obrigar o Gestor Publico, em
situacdes como o presente, cuja conduta nem de longe esta permeada de dolo ou culpa grosseira,

a devolugdo de valores implica em verdadeira penalizagdo excessiva.
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PREFEITURA DE ITAQUI-RS

GABINETE DO PREFEITO

Além do mais, ndo se pode olvidar que a Administragdo opera de forma
desconcentrada e, no caso, por 6bvio, que a conferéncia de todos os valores relativos a folha de
pagamento ndo cabe ao Prefeito, sob pena de lhe ser exigida uma conduta incompativel com a
natureza humana, consubstanciada na hipotese de estar onipresente em todos os atos de gestdo
praticados.

Desta forma, busca-se convalidar todos os pagamentos de quaisquer parcelas
remuneratorias que exorbitou o alcance das reais intengdes do Legislador, convalidar o
pagamento das diferengas indevidas e tornar valido e legitimo a revis@o geral anual concedida no
exercicio de 2015, o que antes era invalido e ilegitimo, em respeito aos principios da seguranga
juridica, protecdo da confian¢a, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, entre outros, inclusive
para o efeito de ndo imputar a devolugdo de valores recebidos por terceiros de boa-f¢ e eventual
responsabilizagio do Gestor com imputagdo de glosa.

Gabinete do Prefeito, em 05 de setembro de 2018.

s da Silva Martini
Prefeito

Laas da e
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Situagao encontrada pela equipe de auditoria

Nos exercicios de 2015 (Processo n° 3293-0200/15-0) € 2016 (Processo n° 2777-
0200/16-0), ambos pendentes de julgamento as Equipes de Auditoria relataram que O Executivo
Municipal por meio da Lei Municipal n° 4.089, de 02 de margo de 2015 reajustou 0S vencimentos
de todos os servidores ativos do Executivo Municipal de forma linear (pe¢a 1324607) , ocorre queé
o reajuste aplicado a partir de maio de 2015 esta com a base de calculo incorreta, uma vez que 0
percentual de 4,1378% (segunda parcela do reajuste) utilizou como pase de célculo 08 subsidios
de janeiro de 2015 mais o primeiro reajuste de 3% (reajuste sobre @ base de calculo incorreta).

Por sua vez, a Lei Municipal n° 4.169, de 11 de margo de 2016 (peca 1324608)
concedeu 0 reajuste no percentual de 11,28% (sendo 6% a partir de janeiro de 2016 e 5,28 a
partir de junho de 2016, ambos reajustados conforme os vencimentos recebidos em dezembro
de 2015) de forma correta, ndo havendo reajuste sobre reajuste.

Para o presente exercicio a Lei Municipal n° 4.223, de 05 de abril de 2017 (pega
1324609) concedeu reajuste de 7.17% em parcela unica de forma correta, acontece que a base
de calculo esta errada, em virtude do exercicio de 2015, por esta razao a falha permanece para
este exercicio, ou seja, apesar de os reajustes de 2016 e 2017 terem sido aplicados de forma
correta, a base de calculo estava equivocada desde O exercicio de 2015. '
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os servidores publicos, com excegdo do vale transporte que ndo foi reajustado, consoante
informagao prestada pelo Ente Auditado (peca 1324610) . Ademais, as datas de pagamento estao
informadas na pega n° (pega 1324584) :

[ valerrom | [ Subsidios oterengagase| o
Rpbot G L i S eUR RS semVale:r | b v R pecs
Més 2017 | o ma llegal | f&?ﬁ)ﬁé ; |Transporte (RS)| :(._: g o gatapggo 21
Janeiro 13.805.301,01] 3341452 | 65.19300 | 3.706.693,49 4.466,57 |01/02/2017 ©
Fewereiro | 3.301.446,18| 33.524,57 | 65.193,00 320272861 | 3.198.869,32 |3.859,29 |01/03/2017 :ﬂ;»g
Marco |3.350.598,36| 33.519,76 7272580 | 324435280 | 3.240443,35 | 3.90945 31/03/2017 o s

foril 13.001.884,96] 3129674 | 85737,00 | 3.784.85122 | 3.780.29047 4,560,75 |28/04/2017
Meio  13.94628756| 31.053,23 | 86.737,00 | 3.829.49733 3.824.882,79 | 4.614,54 [02/06/2017
Junho  14.050332.75] 3104283 | 85737,00 | 393355292 | 3.9288 12,99 |4.739,93 [07/07/2017 |
Julho [4.011.96144| 3064341 90.87300 | 3.890.44503 | 3.885.757,04 |4.687.99 07/08/2017
Agosto |3.979.716,20| 31.384,20 9087300 | 3.857.459,00 | 3.852.810,76 |4.648,24 22/09/2017
Setembro | 3.965.530,61| 231.25291 | 90.873,00 | 3.843.404,70 3.838.77340 | 4.631,30 {24/10/2017
Outubro |3.960.188,93| 3148052 | 85.737,00 | 3.842.97141 3.838.340,63 | 4.630,78 {22/11/2017
Novembro| 3.943.067,.82| 31.369,69 | 85.737,00 | 3.825.961,13 3.821.350,85 |4.610,28 {21/12/2017

Defgﬂbm 3.514.34544 0.00 83160,00 | 343117644 | 3.427.04187 |4.134,57 |28/12/2017

| Dezembro 19/01/2018
Total 53.493,69
1 — O resultado foi obtido retirando-se da base de calculo do segundo reajuste de

maio/2015 os 3% dados no primeiro reajuste de fevereiro/2015 da seguinte forma: o valor total e
pago no més a partir de maio subtraindo-se o percentual de 0,1205% que € a diferenca do 8e298
percentual de 4,1378% aplicado sob uma base de 103 % (100% mais 3% dada no primeiro
reajuste), ou seja, 4,1378% — 4.0173% = 0,1205%. Assim, o Ente Auditado deveria ter utilizado o
percentual de 4,1378% sob a base de calculo de janeiro de 2015 sem considerar o reajuste de
3% ou utilizar o percentual de 4,0173% considerando o reajuste dado de 3%.

Memoéria de calculo: por exemplo no més de dezembro/2015 utilizou-se a base total
pago = 3.172.506,33 — 3.168.683,46 (este altimo foi obtido através da base paga 3.172.506,33 x
99,8795%) = R$ 3.822,87, entdo esse Uultimo valor obtido representa os 0,1205% concedidos de
forma ilegal a partir de maio/2015.

Obs: 1 - Para o presente exercicio as Unicas rubricas presentes na folha de
pagamento que ndo sofreram incidéncias dos reajustes foram o vale transporte e 0s subsidios,
por esta razéo foram desconsiderados no calculo mensal.

2 _ O més de dezembro de 2016 foi pago em janeiro de 2017, entretanto consta no
quadro supramencionado ja que no ano de 2017 houve alteragdo do Gestor conforme orientagao

do manual geral de auditoria — item 9.4.2.2 (empenho e liquidagéo ocorreram em 2016, somente
o pagamento em 2017).

3 — No 13° nao ocorre desconto do vale transporte, pois este ultimo se trata de uma
parcela de cunho indenizatorio.

4 — O pagamento da folha dezembro de 2015 ocorreu em 2016, por se tratar de
pagamentos continuados e de responsabilidade do mesmo Gestor, incluiu-se nesse relatorio (n&o
constou no Processo n° 3293-0200/15-0 — pendente de julgamento).
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Assinado digitalmente por: LUILZ FRANCISCO CENTA em 28/06/18, JOELSON LUMERTZ CARDOSO em 28/06/18 e MARCO
ANTONIO DE CARVALHO GRANIERI em 29/06/18.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.3148.F5AA.0A27.E526.FA26.
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Consequéncias para a administragéo e sociedade
O reajuste nos vencimentos em contrariedade a lei municipal fere o principio da

legalidade causando prejuizo ao erario.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

- art. 1° da Lei Municipal n° 4.089/2015;

- paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Municipal n° 4.091/2015;
- art. 1° da Lei Municipal n° 4.169/2016;

- art. 1° da Lei Municipal n° 4.223/2017.

Conclusées da equipe de auditoria
Ex positis, pugna-se pela devolugdo ao Erario da importancia de R$ 53,493,69, a qual

foi paga em desacordo com 0 que preceituam o paragrafo unico do artigo 1° da Lei Municipal n°
4.089/2015 combinado com o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Municipal n° 4,091/2015.

Administradores responsaveis

Jarbas da Silva Martini

010212017 Jarbas da Silva Martini . 446657 (pega 1324611)
01032017 Jarbas da Silva Martini 3.859,29 (peca 1324612)
31/03/2017 Jarbas da Silva Martini 3.909,45 (pega 1324613)
28/04/2017 Jarbas da Silva Martini 4.560.75 (pega 1324614)
02/06/2017 Jarbas da Silva Martini 4.614,54 (pega 1324615)
07/07/2017 Jarbas da Silva Martini 4.739,93 (pega 1324616)
07/08/2017 Jarbas da Silva Martini T 4.687,99 (pega 1324617)
22/09/2017 Jarbas da Silva Martini 4.648,24 (peca 1324618)
24102017 Jarbas da Silva Martini 4.631,30 (pega 1324619)
2211172017 Jarbas daSivaMartini | 463078|  (pega 1324620) e
211212017 Jarbas da Silva Martini 4.610,28 (peca 1324621)
28122017 | JarbasdaSihvaMertini | 413457 (pega 1324622)
B TOTAL 53.493,69 ! |
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GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 4.089, DE 02 DE MARCO DE 2015.

CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL DO
ART.37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
AOS SERVIDORES ATIVOS DO PODER
EXECUTIVO.

GIL MARQUES FILHO, Prefeito, no uso das atribuicdes que lhe confere o Art. 53, letra
h, da Lei Orgénica do Municipio.

FACO SABER que a CAMARA DE VEREADORES aprovou e eu sanciono a seguinte

LEE

Art. 1° A revisdo geral anual, de que trata o art. 37, X, parte final, e art. 40, § 8°,
da Constituicdo Federal, e as disposi¢des vertidas na Lei Municipal n° 2.831, de 29 de
margo de 2004, é concedida pela aplicacéo do indice de 7,1378% (sete inteiros e um
mil, trezentos e setenta e oito décimos de milésimo por cento) aos servidores ativos do
Poder Executivo. '

Paragrafo Unico. o valor do indice de 7,1378% (sete inteiros e um mil,
trezentos e setenta e oito décimos de milésimo por cento) sera pago em duas parcelas,
sendo a primeira equivalente a 3% (trés por cento), retroativa a 1° de fevereiro de
2015, e a segunda correspondente a 4,1378% (quatro inteiros e um mil, trezentos e
setenta e oito décimos de milésimo por cento), a contar de 1° de maio de 2015, tendo,
ambas, como referéncia o salario do més de janeiro de 2015.

Art. 2° As despesas decorrentes desta lei serdo atendidas pelas dotagoes
proprias do orcamento para o ano de 2015.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos a 1° de fevereiro de 2015.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, EM 02 DE MARCO DE 2015.

Gil Marques Filho
Prefeito

PUBLICACAO:
Periodo: 02/03/2015 a 16/03/2015
LOCAL: ATRIO DA PREFEITURA MUNICIPAL
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LEI MUNICIPAL N° 4.091, DE 02 DE MARCO DE 2015.

Concede aos Agentes Politicos do
Municipio a Revisdo Geral Anual, prevista
no artigo 37, inciso X, da Constituigdo
Federal e Leis Municipais n° 3.874, 3.875 e
3.876 /2012.

GIL MARQUES FILHO, Prefeito, no uso das atribuicbes que Ihe confere o Art. 53, letra
h, da Lei Organica do Municipio.

FACO SABER que a CAMARA DE VEREADORES aprovou e eu sanciono a seguinte
LE)

Art. 1° Aos Agentes Politicos do Municipio - Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
0s Secretarios Municipais que percebam sua remuneracao na forma de subsidios, é
concedida a revisdo geral anual (RGA), de que trata o inciso X, parte final, do artigo 37
da Constituicdo Federal e as Leis Municipais n° 3.874, 3.875 e 3.876 /2012,
estabelecida em 7,1378% (sete virgula mil e trezentos setenta e oito por cento).

Paragrafo Unico. O indice da RGA a ser aplicado aos subsidios dos Agentes
Politicos terd como base o valor do més de janeiro de 2015 e serd pago na(s)
mesma(s) data(s) e forma de pagamento dos servidores de cada um dos Poderes do
Municipio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos a 1° de fevereiro de 2015.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, EM 02 DE MARCO DE 2015.

Gil Marques Filho
Prefeito

PUBLICAGAQ:
Periodo: 02/03/2015 a 16/03/2015
LOCAL: ATRIO DA PREFEITURA MUNICIPAL
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