PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 0287-17 ltaqui(RS), 01 de junho de 2017.

Exm® Sr. Vereador

IGOR BICCA ARDAIS

Presidente da Camara de Vereadores
Palacio Rincao da Cruz

Rua Dr. Jodo Sisnando Dubal Goulart, n° 942
Bairro: Centro

CEP: 97650-000

ltaqui = RS

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.
Excelentissimo Presidente.

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia e de ordem do chefe do Poder
Executivo, vimos encaminhar para apreciagao e decisao dessa Casa Legislativa, o
Projeto de Lei n° 031-17, de 01-06-2017, acompanhado de sua respectiva justificativa,
que tem por objetivo buscar autorizagao para alterar a Lei Municipal 3.107, de 11-05-
2006, que reestrutura o FAPS.

Conforme disposto no artigo 146, da Resolugao 210-2012 — Regimento
Interno, dessa Casa Legislativa, solicitamos tramitagao em Regime de Urgéncia.

Colocamo-nos a disposigao para 0s esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente.

Jarbas/c’;;.éilva Martini
Prefeito

Camara de Vereadores de itaqul
m Secretana
il etiomo2 104117
Hordrio, /7= #04
Ass.. _—
1/
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PROJETO DE LEI N° 031 DE 01 DE JUNHO DE 2017

Altera a Lei Municipal n® 3,107, de
11 de maio de 2006,

Art. 1° A Lei Municipal n® 3.107, de 11 de maio de 2006, passa a vigorar com 4s
sepuintes alteragdes:

“Art. 8°(...)

I - 0 cénjuge, a companheira, o companheiro ¢ o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte ¢ um) anos ou invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave:

()

I - o irmdo nde emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 {vinte e um) anos o
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

fi

§ 3° O enteado e o menor rutelado equiparam-se aos filhos, nas condigoes do
inciso 1 mediante declaragdo escrita do segurado, comprovada « dependéncia
econdmica na forma estabelecida no § 2° do art. 11.

§ 4° O menor tutelado somente poderd ser equiparado aos filhos do segurado
mediante a apresentagdo de termo judicial,

0 el

“drt. 9 Acarreta perda da qualidade de dependente:

I - o seu falecimento,

I - a anulagdo do casamento, quando a decisdo ocorrer apos a concessédo da pensdo ao
conjuge,

IIT - a cessagdo da invalidez, em se tratando de beneficidrio invdlido, o afastamento da
deficiéncia, em se tratando de beneficidario com deficiéncia, on o levantamenio da interdigdo, em
se tratando de beneficidrio com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das alineas
“a" e "h" doinciso VII,

IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) unos, pelo fitho ou irmdo,

V - a acumulagdo de pensdo na forma do art. 38 desta Lei;

VI - a renincia expressa; ¢

VII - em relagdo ao conjuge, ou para o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou
de fato, com percepgdo de pensdo alimenticia estabelecida judicialmente, ou em relagdo ao
companheira ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar:

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se 0 abito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 1§
(dezoito)contribuigdes mensais ou se 0 casamento ou d unido estavel tiverem sido iniciados em
menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor;
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b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista
na data de 6bito do servidor. depois de vertidas 18 (dezoito) contribuigdes mensais ¢ pelo menos
2 (dais) anos apds o inicio do casamento ou dua unido estdvel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) ¢ 26 (vinte ¢ seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte ¢ sete) ¢ 29 (vinte ¢ nove) anos de idade.

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade,

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 1° A critério da administragdo, o beneficiario de pensdo cuja preservagdo sefu
motivada por invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia poderd ser convocado a qualquer
momento para avaliagdo das referidas condigdes.

§ 2° Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso Il ou os prazos
previstos na alinea "b" do inciso VII, ambos do caput, s¢ o obito do servidor decorrer de
acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabalho, independentemente do
recolhimento de 18 (dezoito) contribuigbes mensais o da comprovagdo de 2 (dois) anos e
casamento ou de unido estavel.

§ 3° Apds o transcurso de pelo menos 3 (1rés) anos e desde que nesse periodo se verifigue
o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional tnica, para ambos 05 Sexos,
correspondente & expectativa de sobrevida da populugdo brasileira ao nascen, poderdo ser
fixadas, em niimeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea "b" do inciso Vil do
caput, em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ (Gestdo, limitado o
acréscimo na comparagdo com das ldades anteriores ao referido incremento.

§ 4° O tempo de contribui¢ao a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) serd considerado na contagem das 18 (dezoito)
contribuicdes mensais referidas nas alineas "a’ ¢ “h" do inciso VI do caput.”

“Art. 1. f...)

I-(.)
(i}
¢) equiparado a filho - certiddo judicial de tutela e, em se¢ tratando de enteado, certidao

de casamento do segurado e de nascimento do dependente, ohservado o disposto ne § 3% do art
8°

(...)

Il - irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e umj anos
ou invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual au mental on deficiéncia grave - certidio de
nascimento e atestado médico, este para 05 casos de invalidez ou deficiéncia.

£

§4° No caso de dependente invalido ou gue tenha deficiéncia intelectual ou mental
ou deficiencia grave, pard fins de inscrigdo e concessdo de beneficio, a invalidez ou
deficiéncia sera comprovada mediante inspegdo feita por jfunta médica aficial do Municipio,

o
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“Art. 12. Os pais ou o irmdo ndo emancipado. de qualquer condigao, menor de 21 (vinte
¢ um) anos ou invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave
deverdo, para fins de concessdo de beneficios, comprovar da inexisténcia de dependentes
preferenciais, mediante declaragao firmada perante o FAPS."

“Art. 28. O segurado serd automaticamente aposentado aos selenta € €inco anos
de idade, com proventos proporcionais ao (empo de contribui¢do, observado quanto ao
cdleulo, o disposto no art. 46, ndo podendo ser inferior ao valor do saldrio-minimo.”

“Art, 32. A pensdo por morte serd devida ao conjunlo doy dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

I - do ébito, quando requerida até trinta dias depois deste,

11 - do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior,

I - da decisao judicial, no caso de morte presumida.

§ 1° Perde o direito a pensdo por morie, apds o trdnsito em julgado, o condenado
pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado.

§ 2° Perde o direito a pensdo por morie o conjuge, o companheiro ouw a
companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou
na unido estavel, ou a formalizagdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio
previdencidrio, apuradas em processo Jjudicial no qual serd assegurado o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa.”

“Art. 35. O direito & percepgdo de cada cota individual sera extinta:

I - pela morte do pensionista;

II - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmdo, de ambos os sexos, ao completar 21
(vinte ¢ um) anos de idade, salve se for invdlido ou com deficiéncia;

I - para fitho ou irmdo invdlido, pela cessagdo da invalidez;

IV - para filtho ou irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, pelo afastamento da deficiéncia,

V - para conjuge ou companhgiro.

a) se invdlido ou com deficiéncia, pela cessagdo da mvalidez ou pelo afustamento da
deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das alineas "b" e "¢’y

b) em 4 (quatro) meses, se o obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribuicies mensais ou se o casamento ou a unido estdvel tiverem sido iniciados em menos de
2 (dois) anos antes do hito do segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficidrio na data de ohito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 fefezoito)
contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido
estavel:

1) 3 {trés) anos, com menos de 21 (vinte ¢ um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e umj ¢ 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte ¢ sele) ¢ 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos. entre 30 {trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) & 43 (quarenia e trés) anos de idade,

Rua Bento Gongaives, 335 — Fone: (Qux) £8 42159700 Fase (Oxx) 55°3432-1100 - CNPJ BB.120 SEZ-000 1 -48
CEP. 57850000 — Haqui— RS E-mail, gapineteitagy| rs oovbe Sile. wiww itagil rs.0ov br

2L



PREFEITURA DE ITAQUI-RS

Ly

GABINETE DO PREFEITO

6) vitalicia, com 44 (quarenta ¢ quatro) ou mais anes de iduade.

§ 1° Serdo aplicados. conforme o caso, a regra contida na alinea “a" ou 08 prazos
previstos na alinea “c¢”. ambas do inciso V deste artigo, se o Obito do segurado decorrer de
acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabalho, independentemente do
recolhimento de 18 (dezoito) contribuigdes mensais ou da comprovagdo de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel.

§ 2° Apos o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique
o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional tnica, pard ambos oy sexos,
correspondente @ expectativa de sobrevida da populagdo brasileira ao nascer. poderdo ser
fixadas, em ntimeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso V deste
artigo, em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, limitado o acréscimo nd
comparagdo com as idades anteriores ao referido incremento.

§ 3°Com a extingdo da parte da wltimo pensionista a pensdo extinguir-se-d

§ 4° O tempo de contribui¢do a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) serd considerado na contagem das 15 fdezoito)
contribuides mensais de que tratam as alineas "b" e "c " do inciso V deste artigo.”

“Art. 39, (..)
Pardgrafo dimico. A invalidez ou deficiéncia ou qualquer outra alteragdo de

condigbes quanto ao dependente, supervenientes a morle do segurado, ndo dardo
origem a qualquer direito a pensdo.

Art. 2° Revogam-se as disposigdes do inciso XIII, do Art. 15 e do Art. 37 da Le
Municipal n® 3.107, de 11 de maio de 2006.

Art. 3° Permanece inalteradas as demais disposigdes da Lei Municipal n® 3.107, de 11 de
maio de 2006.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabincte do Prefeito, em 01 de junho de 2017,

JARBAS DA SILVA MARTINI
Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 031-17, DE 01 DE JUNHO DE 2017

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Estamos enviando o presente projeto de lei para colher a indispensdvel autorizagdio legis-
lativa para a alteragdo da Lei Municipal n” 3.107/2006 — que reestrutura o Fundo de Aposentado-
fia e Pensdo dos Servidores — FAPS — do Municipio de Itaqui, buscando atualizar a legislagio
municipal para ficar em consondncia com & legislagdo federal que rege a matéria.

A alteraglio proposta ¢ resultado de reivindicagdo do Conselho do Fundo de Aposentadoria
e Pensdes dos servidores do Municipio de ltaqui — COAD-FAPS — formalizada através de
solicitacdo ao Poder Executivo Municipal, tendo como base as alteragdes introduzidas pela Lei
Federal n.° 13.315/2015, na Lei n.° 8.213/1991, que trata dos beneficios do RGPS - Regime
Geral de Previdéncia Social, alterando regras relativas ao beneficio da PENSAQ.

Ocorre que os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, como o caso do FAPS,
sdo regidos pela Lei Federal n® 9.717/1998 e, nesta consta, em seu Art. 57, a vedagio da
concessdo de beneficios distintos daqueles previstos para os filiados ao RGPS. Inclusive.
conforme NOTA TECNICA N° 11/2015 da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (antigo
Ministério de Previdéncia Social), hd tese de que a alteragio nas regras das PENSOES
concedidas pelo RGPS, seriam aplicadas de forma automatica aos RPPS, no caso, o FAPS.
Todavia, a propria NOTA TECNICA., recomenda a alteragdo da Lei que regulamenta o RPPS
local (no caso a Lei Municipal n® 3.107/06) fazendo constar as novas regras ji adotadas no
RGPS, para evitar contestagdes judiciais.

Ademais, a alteraglio legal visa atender a reivindicagdo do COAD-FAPS quanto ao
beneficio da PENSAOQ, todavia, para tanto, devem ser alteradas outros dispositivos da Lei do
FAPS que j& restam em desacordo com as normas estabelecidas pelo RGPS e pela Constituigdo
Federal.

Ainda, para maior conhecimento das alteragdes propostas, junta-se a este Projeto de Lei a
NOTA TECNICAN® 11/201 5/CGNAL/DRPSP/SPPS, em anexo, para fins de justificativa.

Diante do exposto, encaminhamos aos nobres Edis o presente projeto de lei. pugnando
pela aprovagio. apos o devido debate e apreciagdo por esta Colenda Casa Legislativa,

Gabinete do Prefeito, em 01 de junho de 2017.

JARBAS DA SILVA MARTINI

Prefeito
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PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA TECNICA N* 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS

Brasilia, 14 de agosto de 2015.

EMENTA

DA APLICACAO, AOS SEGURADOS DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. DAS REGRAS
DE PENSAO POR MORTE INSERIDAS NA LEI N
8.213/1991 PELA LEI N° 13.135, de 1 7/06/2015.

Propositos das mudangas ocorridas no Regime Geral de
Previdéncia Social. Andlise das novas regras, fundamentos e
condighes para sua extensdo aos segurados dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social.

. il g T 0 [0 F 1Al

Esta Nota Técnica tem por objetivo esclarecer questionamentos recebidos dos entes
federativos, pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, acerca da aplicagdo, pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. das regras estabelecidas para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS na Lei n® 13,135, de 17/06/2015. Essa Lei, resultante da converséo da
Medida Provisoria n® 664, de 30/12/2014, alterou dispositivos da Lei n® 8.213, de 24/07/1991, que
tratam das regras de concessdo da pensio por morte 408 beneficiarios dos segurados do RGPS. No
mesmo sentido, também foi medificada a Lei o &.112, de 11/12/1990 — estatuto dos servidores
publicos civis federais — no que concerne as regras previdencidrias relativas a esse beneficio
previdenciario.

2. Depois da edigio da Medida Provisoria n® 664/2014, esta Secretaria divulgou a Nota
Explicativa n® 04/2015 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 03/02/2015, orientando os RPPS acerca
da abrangéncia da sua aplicagio'. Em sintese, nessa Nota foi esclarecido que as alteragdes
promovidas na Lei n” 8.112/ 1990 ¢ na Lei n° 8.213/1991 ndo se aplicavam automaticamente aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios amparados em RPPS, sendo
necessario que houvesse a edigdo de lei pelos entes para que as NOVas regras pudessem abranger
os segurados dos demais regimes. Nagquele momento ndo se teve por objetivo aprofundar a analise
do contetdo das alteracdes nas regras de concessdo do beneficio de pensdo por morte, uma vez
que estas ainda estavam sujeitas a modificagio durante 0 processo de discussio pelo Congresso
Nacional, para sua conversio em lei.

3 Tendo tais alteragdes se consolidado na Lei n” 13.135/20135, com muitos ajustes em
relagdo ao texto original da Medida Provisoria n® 664/2014, faz-se necessario reexaminar 0 tema
para orientar os demals entes federativos acerca da edigdo de lei estendendo essas regras aos
servidores amparados em RPPS. Em relagdo aos servidores vinculados ao RPPS da Unido, as
novas regras ja se encontram vigentes, uma vez que Lein® 13.135/2015 alterou de forma expressa

| A Nota Explicativa n® 04/20153 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS esta disponive! para consulta no seguinte endereqo, no
sitic do Ministério da  Previdéncia Social na rede mundial de computadores -  Internel:
hitp://www.previdencia gov.br/nota- cnical,




Pig. 2 da NOTA TECNICA N* 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

os dispositivos da Lei n® 8.112/ 1990 que disciplinam a concessdo da pensdo por morte. A edigdo
da lei local tem fundamento no art. 24, Xlle§2°enoart 30, lellda Constituicdo Federal, bem
como no art. 61, § 1° 11, “c” da mesma carta, aplicavel a todos os entes federativos em razio do
principio da Simetria®.

0 13.135, de 17/06/20 K] skl

tadas i‘ﬂ.! -1— Ei :

4. As mudancas ocorridas no RGPS € no RPPS da Unido tiveram dois propésitos
basicos: o aperfeigoamento das regras de concessio do beneficio de pensdo por morte e 4
manuteng¢@o do equilibrio financeiro e atuarial, conforme serd a seguir abordado.

-||t L i

L1 - Aperfeigoamento das regras de concessdo do beneficio de pensdo. por more ¢
manuteneio do equilibrio financeiro e atuarial.
5. O primeiro objetivo das alteragdes foi a correcao de antigas distorgdes na concessao

da pensdo por morte que deturpavam & natureza do beneficio previdencidrio, fugindo do seu
objetivo de protegio social e permitindo inclusive © planejamento para sua obtencdo. E
inquestionavel, por exemplo, o 6nus que causam ao sistema as pensdes de longa duracdo para
cOnjuges Muito jovens, que possuem condigdes de permanecer, ingressar ou retormar ao mercado
de trabalho, obtendo renda propria, bem como as pensdes concedidas logo depois de o segurado
ingressar no regime previdencidrio, com periodo minimo de contribuigdo.

6. 0 segundo objetivo € a manutengao do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
previdencidrios, que serd facilitada com a corre¢do das inadequagdes ¢ com a criagdo das novas
regras de acesso aos beneficios. E fato que as mudangas em curso no perfil demografico brasileiro,
com o envelhecimento da populagdo em razao do aumento da longevidade, aliado & redugdo da
natalidade, exigem que 0s gOVernos destinem um montante cada vez maior de recursos para o
financiamento dos regimes de previdéncia, podendo causar caréncia de recursos publicos em
outras dreas também de grande importdncia para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

7 E importante ressaltar que as potenciais distorgdes na concessdo do beneficio de
morte, com seus reflexos negativos no equilibrio financeiro € atuarial da previdéncia social, ndo
eram exclusivas dos regimes administrados pela Unido (RGPS e RPPS dos servidores federais).
Nas demais esferas de governo (Estados, Distrito Federal e Municipios) situagdes semelhantes

continuam @ ocorrer, onerando seus RPPS, pois, embora as regras de acesso ao beneficio de

2 Art. 24, Compete 4 Unifio, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XI1 - previdéncia social, protegao ¢ defesa da satde;

§ 1" No Ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2* A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais ndo exclul a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéneia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a cficacia da lei gitadual, no que lhe for contrario.

Art. 30, Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagio fiederal e a estadual no que couber,

I B ceormercemsesmrusseritiosbisisssiireoss ST S o s e S

§ 1° Sao de iniciativa do Presidente da Republica as leis que:

1l — disponham sobre.

¢) servidores piiblicos da Uniao ¢ Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(Redagio dada pela Emenda Constituzional n® 18, de 1998)
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Pag. 3da NOTA TECNICA N° 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

aposentadoria tenham sido aperfeigoadas com as Emendas Constitucionais n® 20/1998 e 41/2003,
o mesmo ndo se deu com as regras de concessido € manutengdo da pensdo por maorte, que s€
mantiveram praticamente inalteradas.

8. De acordo com o que dispde o § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998, os entes
federativos sio responsdveis pela cobertura de insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS,
decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios. Dai a necessidade de que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios também avancem no sentido da uniformizagio entre os RPPS e
o RGPS, buscando tornd-los mais equanimes, socialmente mais justos ¢ viaveis financeira e
atuarialmente. A sustentabilidade no longo prazo dos RPPS, garantird também que os recursos do
Tesouro de cada ente possam ser utilizados em politicas piblicas voltadas a toda a sociedade,
evitando que sejam gradativamente absorvidos para o financiamento do desequilibrio dos RPPS,
causado por regras que distorcem seu objetivo de protegdo previdencidria, podendo tornar inviavel
ou demasiado onerosa a sua manutengio peto conjunto da sociedade.

9. Enfim. as medidas que devem ser adotadas pelos entes federativos por meio de lei,
irdo aperfeigoar os RPPS, pela adequagio das atuais regras de acesso ao beneficio de pensdo por
morte, de forma a se alcangar maior justia social e melhoria dos resultados fiscais, conforme se
buscou com as regras agora vigentes no dmbito do RGPS e do RPPS da Unido. Além de
proporcionar maior equidade social entre os regimes, as medidas irdo contribuir para a redugdo do
desequilibrio financeiro e atuarial e, por consequéncia, da necessidade de financiamento dos
RPPS.

1

10. Estudo desenvolvido por técnicos da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
do Ministério da Previdéncia Social, publicado na Revista Planejamento e Politicas Publicas,
editada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEAY, concluiu, em relagio ao beneficio
de pensdo por morte, que “a legislagdo previdenciaria brasileira, em contraste com 0 que 5¢
observa na ampla maioria dos paises, possui regras injustificadamente frageis para a concessao
¢ a manutencdo desta espécie de beneficia, e tem, assim, contribuido para o aumento no nivel da
despesa previdenciaria” ¢ que, embora alteragdes dessas regras pudessem nao ter efeitos
financeiros expressivos no curto prazo, "seguramente teriam potencial para contribuir para seu
equilibrio no longo prazo e, principalmente, para eliminar efeitos distributivos indesejaveis "

11 A partir da comparagio de informes nacionais consolidados pela Associagio
Internacional de Seguridade Social - AISS e pela Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
relativos a um grupo de 132 paises, esse estudo aponta que © Brasil se destacava pela quase
inexisténcia de condicionalidades para a concessdo e para a manutengdo da pensdo por morte.
Dentre varias regras analisadas para os paises pesquisados, constatou-se que 78% deles exigem
periodo contributivo minimo (caréncia), 77% estabelecem requisitos para o pagamento da pensao
a conjuges e companheiros e 79% impedem ou limitam a possibilidade de taxa de reposigdo do
beneficio equivalente ao valor maximo.

12, Especificamente em relagiio as condicionalidades para os conjuges, ¢ num grupo de
18 paises da América Latina e Caribe, foram observadas as seguintes exigencias: a) tempo minimo
de unido - 72%; b) dependentes menores sob a responsabilidade do conjuge: 67%; ¢) idade minima
do conjuge: 50%; d) incapacidade para o trabalho - 50%: €) comprovagdo de dependéncia
econdmica - 39%.

3 ANSILIEROQ, Graziela; COSTANZI, Rogério Nagamine; PEREIRA, Eduardo da Silva. A pensiio por morte no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social: tendéncias e perspectivas. Revista Planejamento ¢ Politicas Publicas:
Brasilia, n. 42, 2014, p. 89-146. Disponivel em: hllg:ffwww.ip_ea.gmr,bﬂgnmindcx.ghmpFPFis_gu::a’via:wI}?fshuwTuu.
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13. Assinala ainda esse estudo que o beneficio de pensdo por morte foi originalmente
concebido para proteger crianca € mulheres, num contexto de elevada taxa de fecundidade e
reduzida participagdo na populagdo economicamente ativa - PEA, cenario que mudou
drasticamente ao longo das ultimas décadas. Por essa razdo, observa-se como tendéncia
internacional a adogdo de condicionalidades voltadas a evitar fraudes e comportamentos
oportunistas,

14. Documento produzido pelo especialista em previdéncia do Banco Mundial Heinz
Rudolph, a pedido da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social’, analisou a relagdo entre as
varidveis *gastos com pensio por morte como proporgo do PIB” e razio de dependéncia de idosos
(proporgdo entre a populagdo com 65 anos ou mais ¢ a populagdo entre 14 ¢ 64 anos), constatando
que o Brasil, embora sendo um pais relativamente jovem (40° na razdo de dependéncia entre 45
paises pesquisados), € o que apresenta 0 maior gasto com pensdo por morte, em relagdo ao seu PIB
(1° colocado entre os 45 paises, gastando 3% do PIB, no somatorio dos pagamentos efetuados pelo
RGPS e os RPPS).

15, Conclui o estudo que o elevado nivel de gastos com pensiio por morte ndo pode ser
explicado pelas caracteristicas demograficas do Brasil, mas sim possuir uma legislagio muito
liberal para acesso a esse beneficio, Enquanto todos 0s outros paises verificados no estudo exigiam
uma ou mais condicionalidades relativas a caréncia, idade do conjuge, dependéncia econdmica,
tempo de unido € limitagio na taxa de reposigio, o Brasil era 0 (nico a assegurar um beneficio de
100% e sem a previsdo de nenhuma dessas condicionalidades.

o de leis locais que estendam as regras da Lei n® 13,1352015

aos Regimes 'K Lo _~ %_ icial == —— el Jwte ﬂﬁ:?l- dbs ="
16. O art. 40, § 12 da Constituigio Federal prevé a aplicagdo aos RPPS das normas do

RGPS no que for cabivel aos servidores. O art. 5° da Lei n° 9.717, de 27/11/1998, que estabelece
as regras gerais para a organizagiio € 0 funcionamento dos RPPS, estabelece que ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS, de que trata a Lei n® 8.213/1991, salvo
disposigdo em contrério da Constitui¢iio Federal. Ademais, a Orientacio Normativa SPPS/MPS n”
02, de 31/03/2009, editada no exercicio da competéncia atribuida a este Ministério pelo art. 9° da
Lein® 9.717/1998, prevé, no § 2° do art. 51, que os RPPS deverdo observar também a limitagdo de
concessio de beneficio apenas aos dependentes constantes do rol definido para o RGPS, que
compreende o conjuge, o companheiro, a companheira, 0s filhos, os pais e os irmdos, devendo
estabelecer, em norma local, as condigdes necessarias para enquadramento e qualificagéo dos
dependentes.

17. Pela aproximagdo de regras entre O RGPS e os RPPS, iniciada pela Emenda
Constitucional n® 41/2003 e pela Lei n° 10.887/2004, essas condigdes tendem a ser iguais ou
semelhantes as apliciveis ao RGPS. Por isso, a Medida Provisoria n° 664/2014 e a Lei n°
13.135/2015 promoveram, pard 08 servidores da Unidio, as mesmas alteragdes havidas no dmbito
do RGPS quanto & concessdo do beneficio da pensio por morte. Cabe entdo aos demais entes
adequar sua legislagdo para manter € aprimorar a convergéncia de regras entre 0 RGPS e os RPPS,

18. [ necessdrio registrar a existéncia de tese no sentido de ser possivel a aplicago das
novas regras de pensdo por morte a cada RPPS sem edicdo de lei, sob o argumento de que &
alteragio nas leis do RGPS revogaria tacitamente as normas locais. No entanto, esse entendimento
podera conduzir os entes 4 enfrentarem questionamentos administrativos e agdes judiciais,
indesejaveis em razdo dos desgastes ¢ Gnus financeiros que causardio, razdo pela qual recomenda-
se a disciplina expressa por meio de lei estadual, distrital ou municipal.

19. Se as normas do RGPS representam parametros para 0s RPPS, estando estabelecido
que o rol de beneficios e de dependentes do RGPS ¢ limite mAximo para esses regimes — que

{ RUDOLPH, Heinz. Survivor Expedintures ai Brazil:na Internatcional Perspective: Brasilia, 04/ fey/2015, Disponivel
em; h_lip-.f_-'wm-.r.rrmv|df;ugi;s.gqy.hn‘n:gme::—prgprlu‘;fdusmguﬁ_
i
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detém a competéncia para estabelecer as condigdes para o enquadramento e qualificagio dos
dependentes — apenas no caso de omissio na legislacdio local quanto a essas condigdes deve ser
aplicada dirciamente a legislagio do RGPS para possibilitar a implementagdo do direito ao
beneficio. Havendo omissdo, as mudancas ocorridas no RGPS quanto a essas condiges também
se aplicam imediatamente ao RPPS. Mesmo assim, ¢ conveniente que o Poder Executivo de cada
ente federativo edite ato regulamentar para informar @ Administragdo ¢ aos administrados sobre a
aplicacdo das regras do RGPS, em complemento a legislagdo local vigente, com vistas a sua fiel e
completa execugdo.

20. E necessirio entdo esclarccer as modificagdes promovidas nos critérios de
concessio da pensdo por morte aos segurados do RGPS, para orientar sua adogdo pelos RPPS.

1111 - Do prazo para manutenglo das cotas de pensio depols do dbito
21, Noart. 77 da Lei n” 8.213/1991, que trata das condigdes para divisiio e manutengio
de cotas da pensdo entre os beneficidrios, ocorreram as alteragdes mais relevantes, em razio do
aumento das hipoteses em que sera cessado o direito & percepgdo de cada cota individual,
especificamente quanto ao conjuge ou companheiro. O texto anterior 4 Medida Provisoria n°
664/2014 e o atual sdo 0s seguintes:

ATt 7 da Ll 8213/1991: Redagho anteior & Medida Provsira i 6642014
Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em parte iguais.
§ 19 Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito & pensio cessar.

§ 2° A parte individual da pensdo extingue-se:

I - pela morte do pensionista;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmdo, de ambos 08 sexos, pela emancipagio ou ap
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invilido ou com deficiéneia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Ml - para o pensionista invilido pela cessaglio da invalidez e para © pensionista com deficiéncia
intelectual ou mental, pelo levantamento da interdicio.

§ 3° Com a extingo da parte do Wltimo pensionista a pensdo extinguir-se-i.

§ 4° A parte individual da pensdo do dependente com deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que exerga atividade remunerada, serd
reduzida em 30% (trinta por cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da extingdo da
relagio de trabalho ou da atividade empreendedora.

Art. 77. A pensiio por morte, havendo mais de um pensionista, serid rateada entre todos em parte iguais.
§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito & pensdo cessar.

§2° O direito a percepgdo de cada cota individual cessara:

[ - pela morte do pensionista;

1 - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmdo, de ambos o sexos, ao completar 21 (vinte & um) anos
de idade, salvo se for invélido ou com deficiéncia;

111 - para filho ou irmdo invilido, pela cessagiio da invalidez;

IV - para filho ou irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo

afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;

V' - para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia,
respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das alineas “b" e e

r—
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b) em 4 (quatro) meses, se 0 0bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuigdes
mensais ou Se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do
obito do segurado;

¢) transcorridog 0§ seguintes periodos, estabelocidos de avordo com o idade do heneficidrio na data de
abito do segurado, se o ébito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuigdes mensais ¢ pelo menos
2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) ¢ 26 (vinte e seis) anos de idade,

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta ¢ um) e 43 (quarenta ¢ trés) anos de idade;
6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a”" ou os prazos previstos na alinea
“¢". ambas do inciso V do § 2° se o 6bito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de
doenga profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuigdes
mensais ou da comprovagao de 2 (dois) anos de casamento ou de unidio estivel.

§ 2°-B. Apos o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique o
incremento minimo de um ano inteiro na média nacional unica, para ambos o0s sexos, correspondente a
expectativa de sobrevida da populagio brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em nameros inteiros,
novas idades para os fins previstos na alinea “c* do inciso V do § 2°, em ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, limitado o acréscimo na COMparagao com as idades anteriores ao referido incremento.
§ 3° Com a extingdo da parte do tltimo pensionsta a pensio extinguir-se-d.

§ 4° Revogado.

§ 5° O tempo de contribuigdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sera considerado na
contagem das |8 (dezoito) contribuigbes mensais de que tratam as alineas “b" e "c” do inciso V do § 2°

22, Constata-se que foi mantida a redagdo do caput e também do § 1" do art. 77 que
prevé a reversdo, em favor dos demais, das cotas que forem cessadas em relagdo a algum dos
beneficiarios. Essas previsdes mantém integro o valor da penséo (100% do saldrio-de-beneficio)
enquanto houver a0 menos um pensionista com direito ao recebimento e sdo compativeis com as
normas gerais vigentes para os RPPS, pois atendem ao que prevé o art. 40, § 7° da Constituicao
Federal e 0 art, 2° da Lei n” 10.887/2004. Esses dispositivos, que se aplicam aos RPPS de todos os
entes da federacio, definem o valor do beneficio e niio permitem que o valor das pensdes pagas
pelos RPPS seja reduzido. E possivel, entretanto, que sejam modificados os critérios de
manutengio de cada cota segundo condigdes legais, com 0 objetivo de adequar as regras de
concessio do beneficio aos fins do regime previdenciario, desde que nio se reduza o valor total da
pensio enquanto houver algum beneficiario, Essa medida ja foi adotada pela Unido, por meio da
propria Lei n° 13.135/2015, ao alterar, na Lei n” 8.112/1990, a pensdo devida pelo RPPS de seus
servidores, segundo as mesmas regras aplicadas ao RGPS.

23. A redagdo do art. 77, vigente até dezembro de 2014, previa a extingdo da cota da
pensdo apenas em caso de morte do beneficiario, do atingimento da idade limite pelo filho ¢ irmdo
e da cessacio de invalidez ou condigao de deficiéncia. Ndio havia previsiio de cessagiio da cota do
conjuge. A esse beneficidrio, a pensao seria devida independentemente de sua idade, do tempo de
contribui¢iio do segurado, do tempo de casamento ou da dependéncia economica. Além disso, na
regra anterior, qualquer dependente fazia jus ao beneficio caso o falecimento ocorresse a partir do
primeiro dia de vinculo do segurado, visto que a concessdo nfio exigia caréncia (tempo minimo no
cargo ou de recolhimento), o que acabava por onerar os demais contribuintes (segurados e

empregadores) no custeio desses beneficios.

24, Na auséncia de qualquer restrigio ou caréncia para concessao da pensio e de
previsdo de cessagio de seu pagamento, seria possivel que houvesse o planejamento, abusos ou
mesmo fraude por parte do segurado para gerar um beneficio de pensdio a conjuge ou companheiro
como, por exemplo, por meio do casamento de doentes em estado terminal ou idosos com pessoas
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muito jovens, ainda que niio efetivamente dependentes, para gerar um beneficidrio vitalicio, de um
beneficio para o qual poderia ndo ter havido contribui¢lo suficiente, onerando todo o sistema.

5. Dmbora a Lei #® 13.135/2015 tenha mantido a reversao de cotas, garantindo o valor
integral da pensdo por morte enquanto houver pelo menos um beneficidrio, foram criadas outras
hip6teses de cessagdo da parcela individual do cOnjuge para corrigir as inconsisténcias constatadas,

26. 0O inciso V do § 2° do art. 77 da Lei n° 8.213/1991 prevé trés hipdteses de cessacio

de percepedo da cota individual do conjuge ou companheiro. Devem ser observadas as seguintes
regras:

a) A cota serd paga por 4 (quatro) meses nas seguintes hipoteses (alinea “b" do inciso Vdo§
2°do art. 77):

a.l) Se o obito ocorrer sem que © segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuigdes
mensais; ou

a.2) Se o casamento ou a unidio estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos
antes do obito do segurado.

b) Caso o 6bito ocorra depois de vertidas 18 (dezoito) contribuigdes mensais ¢ pelo menos 2
(dois) anos apos o inicio do casamento ou da unidio estavel, a cota serd variavel de 3 (trés)
a 20 (vinte) anos, conforme a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se inferior
a 44 (quarenta e quatro) anos (itens | a5 da alinea “c” do inciso V do § 2° do art. 77). A
cessacdo ocorrerd depois de transcorridos 0s seguintes periodos:

b.1) 3 (trés) anos, se 0 conjuge ou companheiro tiver menos de 21 (vinte e um) anos de
idade;

b.2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

b.3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

b.4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

b.5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta ¢ um) e 43 (quarenta e trés) anos de 1dade.

¢) O beneficio seréd vitalicio guando o conjuge ou companheiro tiver 44 (quarenia e guatro) ou
mais anos de idade na data da morte do segurado (item 6 da alinea “c”" do inciso V do § 2°
do art. 77).

d) Se o conjuge ou companheiro for invélido ou com deficiéncia, a extingdo da parcela se dard
pela cessagiio dessas condigoes, situaciio em que serd garantido o pagamento pelos periodos
previstos nas alineas “a™ ou “b” deste item, contados da data do 0bito (alinea “a"" do inciso
V do § 2° do art. 77).

27, As idades estabelecidas nos itens 1 a 6 da alinea *¢" do inciso V do § 2° do art. 77
da Lei n° 8.213/1991 poderdo ser revistas depois do transcurso de pelo menos 3 (trés) anos, por
ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, conforme condigdes do § 2°-B do art. 77.

28. Foram previstas excegdes em relagdo as hipoteses em que o beneficio sera cessado
depois de 4 (quatro) meses de pagamento (conforme acima descrito, na alinea “a" do item 26 desta
Nota). O § 2°-A do art. 77 prevé que, s€ 0 Gbito do segurado decorrer de acidente de qualquer
natureza ou de doenca profissional ou do trabalho. ainda que nio tenha havido o recolhimento de
dezoito) contribuicdes mensais ou a comprovagdo de 2 is) anos de casamento ou de unido
estivel, a pensio serd concedida conforme a regra da alinea “a” ou “¢”" do inciso V do § 2° do
mesmo artigo. Ou seja, o direito & percepgao de cada cota individual sera extinto somente depois
de decorridos os prazos mencionados na alinea “b" do item 26 desta Nota, variaveis conforme a
idade do conjuge na data do dbito, exceto se 0 conjuge for invalido ou com deficiéncia ou adquirir
uma dessas condicdes no decurso de um dos prazos estabelecidos de acordo com a idade, hipotese
em que o direito permanecera ate que sejam cessadas essas condigdes. Ademais, o tempo de

o
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contribui¢iio a RPPS ou ao RGPS serd considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuigdes
mensais, conforme prevé o § 57 do art. 77 da Lein® 8.213/1991.

29, A duraglo variavel das pensdes leva em conta a expectativa de vida do beneficiario
conjuge no momento do Gbito do segurado, medida considerada fundamental para manter o
objetivo do beneficio e auxiliar no equilibrio dos regimes, pois visa corrigir uma das distorgoes
atuais no que concerne a esse beneficio, além de conciliar a queda da fecundidade com o aumento
da populag@o idosa no Brasil. A pensdo serd vitalicia apenas quando o conjuge tiver 44 anos ou
mais. Quanto mais jovem 0 conjuge beneficidrio (por consequéncia, quanto maior a expectativa
de vida), menor serd o tempo de duragio do beneficio. Pretende-se desse modo estimular que a
viltva ou 0 vilivo jovem busque permanecer ou ingressar no mercado de trabalho e nele empregar
sua capacidade produtiva, em lugar de manter-se unicamente com os recursos da previdéncia, que
deverdo ser dirigidos para 0s mais idosos.

Convém ressaltar que a cota dos filhos. irmdos ou pais qualificados com
ouira em 4 (quatro) meses caso o falecimento ocorra sem segurado
tentha vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unifio estavel tiver se

iniciado em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado. Esse prazo de 4 (quatro) meses se
aplica apenas a cota dos conjuges.

31, Por isso, caso haja outros dependentes que atendam as condicdes exigidas, o valor
da cota ser revertido ¢ redistribuido entre esses quando da cessagfio da cota do conjuge, mantendo-
se o valor integral da pensdo por morte enquanto houver um tnico beneficidrio. Somente havera a
extingo definitiva do beneficio quando o {ltimo beneficidrio perder a condigdo de dependente.

32. Enfim, as previsbes mencionadas nas alineas “9" g “b" do item 26 desta Nota
impedirdo que os dependentes fiquem desamparados, mas ndo deixardo de cumprir 0 objetivo de
inibir os abusos observades na formagio de vinculos previdenciarios e matrimoniais com o
proposito de gerar beneficio em situagiio em que o risco € perfeitamente previsivel, ou que o
beneficidrio tenha condigdes de trabalhar, ou que as contribuigdes foram vertidas por periodo
muito curto.

33, Todas essas alteragdes podem ser estendidas aos servidores amparados em RPPS.
Foi visto que na Lei n° 8.213/1991 as mudangas ocorreram nas hipoteses de cessacdo da parcela
individual do conjuge. Na Lei n® 8.112/1990, houve previsdes equivalentes no art. 222, que trata
da perda da qualidade de beneficidrio. Embora as denominagdes legats sejam diferentes, o ente
federativo pode empregar qualquer uma dessas formas, conforme mais adequado & sua legislagio,
pois os efeitos sdo idénticos entre si, especialmente os dispositivos a partir do inciso V1I do art.
292 da Lei n® 8.112/1990. Nesse inciso, faz-se referéncia aos beneficidrios de que tratam 0s incisos
I, 11 e Il do art, 217, que sdo o conjuge, 0 conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de
fato. com percepcdo de penséio alimenticia estabelecida judicialmente, e © companheiro ou
companheira que comprove uniao estavel como entidade familiar’. Confira-se as provisdes do art,
222 da Lei n° 8.112/1990, que cumprem 0 mesmo objetivo do art, 77 da Lei n® 8.213/1991:

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

I - o seu falecimento;

1 - a anulagiio do casamento, quando a decisio ocorrer apds a concessdo da pensio a0 conjuge,
[1l - a cessagdio da invalidez, em se tratando de beneficidrio invalido, o afastamento da
deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia, ou o levantamento da interdi¢do, em
se tratando de beneficidrio com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou

f Art. 217. Sao beneficidrios das pensdes:
| - o conjuge; (Redaglo dada pela Lein® 13.135, de 2015)

11 - o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepgio de pensio alimenticia estabelecida
judicialmente; (Redagiio dada peta Lei n® 13.135, de 2015)

111 - 6 companheiro ou companheira que Comprove unifio estavel comio entidade familiar; (Incluido pela Lein™ 13135,

de 2015) /
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relativamente incapaz, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagfio das alineas “a”

& “b" do inciso VIL (Redagdo dada pela Lei n® 13,135, de 2015)

IV - 0 implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou irmAo; (Redaglo dada pela Lei n”
13,135, de 2015}

V - a acumulagio de pensiio na forma do art. 225;

VI - a renfincia expressa; e (Redagho dada pels Lei n® 13.135, de 2013)

VII - em relacio aos beneficidrios de que tratam os incisos 1 a III do caput do art. 217: (Incluido

pela Lei n® 13,133, de 2015)

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se 0 Gbito ocorrer sem que © servidor tenha vertido 18 (dezoito)

contribuigbes mensais ou se o casamento ou a unidio estavel tiverem sido iniciados em menos de
2 (dois) anos antes do obito do servidor: (Incluide pels Lei n® 13,135, de 2015)

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista na data

de 6bito do servidar, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuigdies mensais ¢ pelo menos 2 (dots)

anos apos o inicio do casamento ou da unidio estavel: (Incluido pela Let n® 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; (Incluido peln Lei n® 13135, de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 2| (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; (Incluido pela Lei a® 13.135,

de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) ¢ 29 (vinte e nove) anos de idade; (Incluido pela Lei n” 13135,

de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) ¢ 40 (quarenta) anos de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de
2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) ¢ 43 (quarenta ¢ trés) anos de idade; (locluido pela Lei

n® 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Incluido pela Lei n" 13.135, de 2013)
§ 12 A critério da administragdo, 0 heneficidrio de pensdo cuja preservaglio seja motivada por

invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia poderd ser convocado a qualquer momento para
avaliagdo das referidas condigdes. (Incluido peln Lei n” 13.135, de 2015)

§ 2¢ Serfio aplicados, conforme O cas0, a regra contida no inciso 111 ou os prazos previstos na

alinea “b" do inciso V11, ambos do caput, se o obito do servidor decorrer de acidente de qualquer
natureza ou de doenga profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18
(dezoito) contribuigdes mensais ou da comprovago de 2 (dois) anos de casamento ou de unido

estavel. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 3¢ Apos o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique o
incremento minimo de um ano inteirg na média nacional Unica, para ambos 08 SEXos,
correspondente 4 expectativa de sobrevida da populagio brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas,
em niimeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “b" do inciso VII do caput,
om ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, limitado o acréscimo na
comparagio com as idades anteriores a0 referido incremento. (Incluido pela Lei 0’ 13.135, de 2015)

§ 4¢ O tempo de contribuigdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) serd considerado na contagem das 18 (dezoito)
contribuigdes mensais referidas nas alineas “a™ e “b" do inciso VII do caput. (Incluido pela Lei o
13.135, de 2015)

34. Cabe ressaltar que a Lei n® 13.135/2015 incluiu o § 3° a0 art. 229 da Lei n°
8.112/1990 estabelecendo que o auxilio-reclusio sera devido nas mesmas condigdes da pensio por
morte. Essa disposig@o ja constava no art. 80 da Lei n° 8.213/1991. Significa que todas as novas
regras instituidas para a pensao sio extensiveis ao beneficio de auxilio-reclusdo.

[11.2 - Outras hipoteses de cessagio do direito & pensio

35 O art. 74 da Lei n® 8.213/1991 define a data a partir da qual a pensdo por morte serd
devida aos segurados. A redagfio do caput e dos incisos 1, 1 e 111 do art. 74 da redagdo anterior foi
mantida sem alteracdes conforme transcrigio a seguir. Entretanto, a Lei n” 13.135/2015 inseriu 0s
§§ 1° e 2° nesse artigo para prever hipoteses de perda de direito a4 pensdo no caso de dependente
condenado pela pritica de crime doloso de que tenha resultado a morte do segurado ou de

simulacéio ou fraude no casamento ou na unifio estavel, ou a formalizaclio desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdencidrio.

G2
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36. Caso a legislagao previdencidria dos RPPS ainda ndo contemple tais situagdes, € de
todo conveniente a reprodugdo desses dispositivos que evitam a concessao de beneficios gue
fogem do objetivo do sistema previdencidrio. Confira-se a redagao anterior e a atual;

= T W g T i | A e 3 — -
A4 da Tein® 8.213/1991: Redaciio & Medida Provisoris
= u'!'-'--ﬁ ”= :--C'-'-‘-!-E.‘ "‘_' [3/1991: | "'_I__I !-..J."' bl dinb Br e bl I:': RICR N e ;

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer.
aposentado ou ndo, a contar da data:

I - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste.

I1 - do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior

11 - da decisfio judicial, no caso de morte presumida,

Art. 74 da Lel n° 8.213/1991: Redaciio com alteragbes da Lei n° 13.135/2015

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data!

I - do ébito, quando requerida até trinta dias depois deste;

11 - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;

M - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte, apés o transito em julgado, o condenado pela pritica de crime
de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado.

§ 2° Perde o direito a pensio por morte 0 canjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a
qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou na unido estdvel, ou a formalizagio desses com 0
fim exclusivo de constituir beneficio previdencidrio, apuradas em processo judicial no gual serd
assegurado o direito ao contraditorio ¢ ampla defesa. |

37 Para 0s servidores federais, a redagdo atual do art. 220 da Lei n” 8.112/1990
contempla previsdes correspondentes 40s §§ 1° e 2° do art. 74 da Lei n® 8.213/1991, In verbis:
Art. 220, Perde o direito 4 pensdo por morte: (Redagfo dada pela Lei n® 13135, de 2015)
[ - apds o trinsito em julgado, o beneficidrio condenado pela pratica de crime de que tenha
dolosamente resultado a morte do servidor; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
1l - o conjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, & qualquer tempo, simulagio ou
fraude no casamento ou na unido estivel, ou a formalizacio desses com o fim exclusivo de
constituir beneficio previdencidrio, apuradas em processo judicial no qual serd assegurado o direito
ao contraditério e a ampla defesa. (Incluido pela Lei n* 13,135, de 2015}

|

11.3 - Dos beneficidrios g TR R T TS e
38. A redagdio do caput e o inciso 11 do art. 16 da Lei n” 8.213/1991, que lista os
dependentes dos segurados do RGPS, foram mantidos sem alteragdes pela Lei n® 13.135/2015.
Mas essa Lei, assim como a Lei n® 13,146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, promoveram mudangas no enquadramento e qualificagdo dos filhos ¢ irmdos

com deficiéncia (incisos 1 e I11), que poderdo ser adotados pelos demais entes por lel.

39. Mas deve-se atentar que, em razdo da complexidade da matéria, da necessidade de
estabelecer os critérios objetivos de avaliaglio desses critérios, que exigem regulamentagdo da
forma de identificar o dependente como pessoa com deficiéncia grave ou deficiéncia intelectual
ou mental, os dispositivos alterados ainda ndo entraram em vigor. Por isso, recomenda-se a0s entes
federativos que optarem por incluir essas previsdes na sua legislagdo, que também aumentem a
vacacio legis dos dispositivos que tratam desses dependentes.

40, Confira-se o texto do art, 16 da Lei n® $.213/1991]:

G
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Art. 16 da Lei n* 8.213/1991: redagiio anterior & Medida Proviséria n’ 6642014

Art 16. S3o hencficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condiglio de dependentes do
segurado:

[ - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigio, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o tome absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Il - os pais,

11 - o irmiio ndio emancipado, de qualquer condigio, menor de 21 (vinte e um) anos ou invélido ou que
tenha deficiéneia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente;

‘Art. 16 da Lei n* 8.213/1991:
Art. 16. S3o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢io de dependentes do
segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigiio, menor de
21 (vinte & um) anos ou invalido ou que tenha deficiénela intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redagio da LBI - Lei n® 13.146/2013) (Vigéncia: 180 dias)

11 - os pais;

Ml - o irmdo de qualquer condigdo menor de 21 (vinte e um} anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéneia grave, nos termos do regulamento; (Redagdo da Lei n°
13.135/2015) (Vigéncia: 180 dias para as pessoas com deficiéncia grave e 2 anos em relagio ds pessoas
com deficiéncia intelectual ou mental)

11 - o irméo nfio emancipado, de qualquer condigao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que

tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave: (Redaciio da Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia: 180 dias)

agio com alteragdes da Lei n® 13.135/2015 e Lei o’

41. Outro aspecto a respeito desse assunto deve ser tratado. Alguns entes tém
questionado a esta Secretaria a respeito da possibilidade de reduzir a idade limite de pagamento
da cota da pensio aos filhos ou ate majorar até os 24 (vinte e quatro) anos enguanto estudantes.

42, Essa medida ndo encontra 6bice na legislagio geral pois a modificagdo da idade ndo
significa criar mais um dependente. De acordo com o que foi esclarecido no item 16 desta Nota,
os RPPS estdo limitados ao rol de beneficios (aposentadoria, pensao, salano-maternidade, auxilio-
doenca, salario-familia e auxilio-reclusdo) e de dependentes (¢conjuge, companheiro, filhos, pais e
irmaos) definidos para o RGPS, Observados tais limites, o ente deve estabelecer nas suas normas
as condigbes necessdrias para 0 enquadramento e qualificagio dos dependentes. Por isso, @
modificacio da idade para manutengio da qualidade de beneficiario dos filhos & tema de
competéncia de cada ente federativo.

43. Pode-se pensar que eventual prolongamento da cota individual do filho ira contra
as reformas ora preconizadas no beneficio, mas embora 0 aumento da idade limite mantenha por
mais alguns anos o pagamento de parte das pensdes, o Onus ndo sera significativo, considerando-
se 0 tempo médio desse beneficio. Ademais, quando um filho atinge a idade limite, o valor da sua
cota revertera aos demais beneficidrios, inclusive ao conjuge se ainda for beneficidrio. Entdo, o
valor total da pensdo ndo serd reduzido at¢ sua extingdio. Portanto, o dnus financeiro da mudanga
ocorrerd somente quando houver apenas uim filho como dependente e ndo houver qualquer outro
beneficidrio e ¢ nessa situagdo gue a manulengio do beneficio por mais alguns anos serd
fundamental para a sua instrug@o. Observa-se que a idade limite de 24 anos guarda consondncia
com a idade limite de dependéncia admitida pela legislagio referente ao Imposto sobre a Renda.
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agio da regra da Medida Proviséria n 676/2015 aos Regimes Proprios de
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44, Outro questionamento recebido com frequéncia dos entes federativos trata-se da
possibilidade de se estender aos servidores também as previsdes da Medida Provisoria n® 676, de
17/06/2015. Essa Medida Provisoria altera a Lei n® 8.213/1991, criando outra regra de concessio
de aposentadoria aos segurados do RGPS, conhecida como formula 85/95°,

45, A respeito, deve ser esclarecido que, no que concerne ao beneficio de aposentadona
concedido aos servidores amparados em RPPS, diferentemente do que ocorre em relagdo 4 pensdo
por morte, as hipoteses, 05 requisitos e os critérios de concessio estdo taxativamente elencados na
Constitui¢do Federal e nas Emendas n® 20/ 1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2012. Por isso, o art. 5° da
Lei n° 9.717/1998, previu excegdo a similaridade dos beneficios entre o RGPS e 0s RPPS, no caso
de haver previsdo constitucional especifica’,

46. Em resumo, ndo hd permissdo para que Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios acrescentem ou excluam regras de aposentadoria por meio de lei local. Ha uma regra
de concessiio de aposentadoria a servidores no art, 3° da Emenda n® 47/2005, também denominada
formula 85/95, mas que somente se aplica aos servidores que ingressaram no servigo publico em
cargo efetivo até 16/12/1998 e que ainda estejam em atividade, a qual prevé requisitos mais
rigorosos para concessdo do beneficio, no que se refere ao tempo de efetivo exercicio no servigo
publico e tempo de carreira.

47, O estabelecimento de regras diferenciadas de concessio, cdlculo & reajustamento
de aposentadoria a servidores gera impedimento & obtenglio do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, conforme previsto no art. 5°, XI da Portaria MPS n° 204, de 10/07/2008".

® Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito paraa aposentadoria por tempo de contribuigio podera optar pela
niio incidéncia do fator previdencidrio, no cileulo de sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade
¢ de seu tempo de contribuigho, incluidas as fraghes, na data de requerimento da aposentadoria, for:

1 - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homerm, observando 0 tempo minimo de contribuigio de trinta e
cinco anos; ou

11 - igual ou superior a oitenta ¢ CiNCO PONLOS, §¢ mulher, observando o tempo minime de ¢ontribuigiio de tninta anos.
§ 1" Assomas de idade ¢ de tempo de contribuigio previstas no caput serfio majoradas cm um ponto em:

1 - 1° de janeiro de 2017;

Il - 1* de janeiro de 2019,

111 - 1* de janeiro de 2020;

IV - 1° de janeiro de 2021; e

V - 17 de janeiro de 2022,

§ 2° Para efeito de aplicagdo do disposto no caput € no § 17, serio acrescidos cinco pontos a soma da idnde com o
tempo de contribuigdo do professor e da professora que comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio de
magistério na educaglo infantil ¢ no ensino fundamental & médio.

7 Art. 5 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, dos militares dos Estados ¢ do Distrito ¥ ederal ndio poderfio conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposigio
em contririo da Constituigo Federal. (grifamos)

" Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinard o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
dos critérios e das exigéncias abaixo relativas sos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

X1 - concessdo de beneficios de acordo coma Lein® 9,717, de [998 ¢ Lein' 10.887, 18 de junho de 2004, observando-
se ainda;

a) os requisitos e critérios definidos em ato normativo do MPS que estabelega os pardmetros gerais para concessdo,
cilculo e reajustamento dos beneficios,

b) o limitagio de concessdo apenas dos seguintes beneficios: aposentadonias previstas na Constituigiio, pensio pot
morte, auxilio-doenga, saldrio-maternidade, auxilio-reclusdo e salario-familia; &

¢) limitagiio ao rol de¢ dependentes previsto pelo RGPS.

@ A
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V - Conclusies
48, Diante disso, conclui-se que:

a) As novas regras para concessdo e manutengdo do beneficio de pensiio por morte inseridas na
Lei n® 8,213/1991 pela Lei n° 13.135/2015 podem e devem ser adotadas, mediante reprodugdo em
lei local, para os servidores amparados pelos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a exemplo do que se deu na Lei n® 8.112/1990, para o RPPS da Unifo, pois, além de
evitar distorcdes, impedindo a concessdo de beneficios em situagbes que ndo guardam
conformidade com os objetivos da previdéncia social, também serdo favordveis a busca do
equilibrio financeiro atuarial dos RPPS, principio estatuido no art. 1° da Lei n® 9.717/1998, no art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no caput do art. 40 da Constituigao Federal.

b) As medidas j4 adotadas no ambito do RGPS e do RPPS da Unifo tém o objetivo de corrigir
inadequagdes do modelo anterior ¢ propiciario maior equidade aos regimes de previdéncia social,
cujo financiamento vem sendo afetado pelas mudangas no perfil demografico brasileiro,
contribuindo para que sua sustentabilidade seja alcangada, sem privar o restante da sociedade dos
recursos necessarios para o financiamento de politicas pablicas necessarias para o crescimento ¢
desenvolvimento do pais e para a redugio das desigualdades socials,

¢) As regras para a pensdo por morte vigentes no Brasil até 2014 eram excessivamente frageis e
liberais. mostrando-se desalinhadas das melhores préticas internacionais a respeito da concessao
desse beneficio, permitindo fraudes e comportamentos individuais oportunistas, em detrimento da
coletividade. Promovidas as adequagdes no RGPS e no RPPS da Unidio, devem os demais entes
federativos também buscar esse alinhamento em relagdo aos seus RPPS.

d) A nova regra de aposentadoria, prevista apenas para 0S segurados do RGPS na Medida
Proviséria n® 676/2015, ndo pode ser estendida aos segurados dos RPPS, pois, no que concerne ao
beneficio de aposentadoria, diferentemente do que ocorre em relacdo a pensdo por morte, as
hipoteses, os requisitos e os critérios de concessdo aos servidores de todos os entes federativos
estio taxativamente elencados na Constituigio Federal ¢ nas Emendas n° 20/1998, 41/2003,
47/2005 e 70/2012.

A consideragdo do Senhor Secretério de Politicas de Previdéncia Social.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM}

MARINA ANDRADE LEONARDO DA SILVA MOTTA NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
PIRES SOUSA Coordenador-Geral de Normatizagio  Diretor do Departamento dos Regimes
Coordenadora de Normatizagao e Acompanhamento Legal de Previdéncia no Servigo Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 18/08/2015.

1. Ciente e de acordo com a NOTA TECNICA n° 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, por
seus proprios fundamentos.
2. Providencie-se a divulgagao.

(ORIGINAL ASSINADOE ARQUIVADO NA ORIGEM)
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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