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EMENTA

CRIA NO MUNICIPIO DE ITAQUI,
O PROGRAMA DE CONSERVACAQ
E USO RACIONAL DA AGUA NAS
NAS EDIFICACOES - PURA.

Art. 12 - O Programa de Conservagdo e Uso Racional da Agua nas Edificacdes - PURA, tem
como objetivo instituir medidas que induzam 3 conservagdo, uso racional e utilizacio de
fontes alternativas para captacio de agua nas novas edificacbes, bem como a
conscientizagdo dos usudrios sobre a importédncia da conservagdo da 4gua.

Art. 22 - Para os efeitos desta lei e sua adequada aplicacdo, s3o adotadas as seguintes
defini¢des:

I - Conservagdo e Uso Racional da Agua - conjunto de agdes que propiciam a economia de
agua e o combate ac desperdicio quantitativo nas edificagdes;

Il - Desperdicio Quantitativo de Agua - volume de dgua potavel desperdigado pelo uso
abusivo;

Nl - Utilizagdo de Fontes Alternativas - conjunto de agdes que possibilitam o uso de outras
fontes para captagdo de 4gua que ndo o Sistema Plblico de Abastecimento.

IV - Aguas Servidas - dguas utilizadas no tanque ou maquina de lavar e no chuveiro ou
banheira.
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Art. 32 - As disposicBes desta lei sero observadas na elaboragdo e aprovagdo dos projetos
de construgdo de novas edificacbes destinadas aos usos a que se refere a Lei
n? 3.245/2007, inclusive quando se tratar de habitagBes de interesse social, definidas nas
legislagdes pertinentes.

Art. 42 - Os sistemas hidraulico-sanitarios das novas edificagbes, serdo projetados visando
o conforto e seguranga dos usuérios, bem como a sustentabilidade dos recursos hidricos.

Art. 52- Nas acbes de Conservacgdo, Uso Racional e de Conservagdo da Agua nas
Edificagbes, serdo utilizados aparelhos e dispositivos economizadores de dgua, tais como:

a) bacias sanitarias de volume reduzido de descarga;
b) chuveiros e lavatérios de volumes fixos de descarga;

¢) torneiras dotadas de arejadores.
Art. 62 - As acdes de Utilizagio de Fontes Alternativas compreendem:

| - a captacdo, armazenamento e utilizacdo de dgua proveniente das chuvas e,
Il - a captagdo e armazenamento e utilizagdo de dguas servidas.

Art. 72 - A dgua das chuvas serd captada na cobertura das edificacBes e encaminhada a
uma cisterna ou tanque, para ser utilizada em atividades que ndo requeiram o uso de dgua
tratada, proveniente da Rede Publica de Abastecimento, tais como:

a) rega de jardins e hortas,

b) lavagem de roupa;

¢) lavagem de veiculos;

d) lavagem de vidros, calcadas e pisos.

Art. 82- As Aguas Servidas serio direcionadas, através de encanamento préprio, a
reservatorio destinado a abastecer as descargas dos vasos sanitarios e, apenas apds tal
utilizacdo, sera descarregada na rede pdblica de esgotos.

Art. 92 - O combate ao Desperdicio Quantitativo de Agua, compreende acdes voltadas a
conscientizacdo da populagdo através de campanhas educativas, abordagem do tema nas
aulas ministradas nas escolas integrantes da Rede Publica Municipal e palestras, entre
outras, versando sobre o uso abusivo da dgua, métodos de conservacao e uso racional da
mesma.
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Art. 10 - O n3o cumprimento das disposi¢Bes da presente lei implica na negativa de
concessao do alvara de construgdo, para as nova edificagdes.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) contados da sua publicagdo.
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e gt "{-/-'
Ver. Cesar Augusto Klein

Bancada do PL
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Justificativa

A dgua é um recurso natural muito precioso que vem cada vez mais sendo estudada
nas ultimas décadas. O uso racional da agua e o combate ao seu desperdicio s3o hoje uma
preocupagdo mundial. Alguns estudos de instituicdes internacionais estimam que até 2025
um terc¢o da populagdo mundial experimentara efeitos extremos de escassez de agua. Com
a preocupagao e agravamento de falta de agua, as pessoas devem assumir uma nova
forma de pensar e agir, mudando seus habitos e desenvolvendo formas de economizar
agua.

O esgotamento do recurso “dgua” é uma realidade e o uso racional deve ser
considerado uma prioridade ambiental e social. Em se tratando do contexto mundial,
Oriente Médio, Norte da Africa, Asia Central e Africa Subsaariana s3o0 o0s que mais sofrem
com a escassez. Falando de Brasil, 0 consumo nos ultimos anos dobrou, e a expectativa é
que dobre novamente, estimulada pelo consumismo. A disponibilidade de dgua per capta
ja é trés vezes menor do que 1950.

Varias formas de conscientizacdo sobre o uso racional da agua foram implantados,
tanto a titulo federal, estadual e municipal, mas a realidade estd bem distante do que se
almeja em relagdo ao cotidiano de cada pessoa.

Deve-se buscar a cada dia a conscientizagdo para que com isso possamos obter
resultados positivos contra o desperdicio de dgua doce.

Com o objetivo de contribuir com a conscientizagdo e minimizar esses indices é gue
foi criado este projeto de lei.

N
Ver. Cesar Augusto Klein
Bancada do PL
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Porto Alegre, 12 de abril de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 13.705/2019

I O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui, por meio do Procurador Juridico
Cid Krahn, solicita andlise e orientagdo acerca de projeto de lei s/n? , de autoria do proprio
Legislativo, que tem como ementa: “cRIA NO MUNICIPIO DE ITAQUI, O PROGRAMA DE
CONSERVACAO E USO RACIONAL DA AGUA NAS EDIFICACOES - PURA”.

. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
constitucionais conferidas aos Municipios na Constituicdo Federal' e na Lei QOrgénica
Municipal quanto a legislar sobre assuntos de interesse local®.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposi¢do sob a 6tica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, André Leandro Barbi de
Spuza® ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legisiativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagao de seu contelido, em uma casa
parlamentar.

A regra indica gue o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, @ uma comiss3o legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha
situacdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipbteses, apenas gquem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Constata-se que a maior parte do texto da proposigdo em analise ndo dispde
de forma a atribuir diretamente deveres ao Poder Executivo, & excegdo do art. 11, quanto a
regulamentagdo da lei e “requisitos necessarios a elaboracdo e aprovagdo dos projetos de

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

{-)

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

3 A Lei, seu Processo de Elaboracéo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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construgdo, instalagio e dimensionamento dos aparelhos e dispositivos destinados a
conservagdo e uso racional da agua”.

Porém, hé ensejo para perguntar: Quem implementa, por meio dos servicos
e obras que executa, uma politica no Municipio sobre determinada matéria? Assim, em
principio de andlise, neste ponto, dada a importdncia da regulamentagio para
implementag3do desta politica no Municipio, a intencdo legislativa acaba por ser “esvaziada”
de sentido.

Ou seja, sem a necessdria atuacdo dos 6rgdos do Executivo, especialmente
nos atos de aprovagdo de projetos, as diretrizes da politica municipal de captacdo,
armazenamento e aproveitamento das dguas das chuvas n3o se realizardo na pratica. Neste
rmomento, convém verificar o que dispde a Lei Orgénica Municipal quanto s atribuicées que
competem aos agentes publicos:

Art. 53 Compete privativamente ac Prefeito:

{...}

i) planejar e promover a execugdo dos servigos pliblicos municipais;

{..)

q} aprovar projetos de edificacbes e planos de loteamentos, arruamentg e
zoneamento urbano ou para fins urbanos; {grifou-se)

Ainda nesse contexto, a questio da instalacdo de hidrémetros em projetos
de construgdes condominiais, por exemplo, é considerada como vicio de iniciativa, por se
referir a regulamentacio deste tipo de edificac3o, como demonstram as seguintes ementas
da jurisprudéncia dos Tribunais de Justica dos Estados do Rio Grande do Sul e de S3o Paulo:

ADIN. LEI MUNICIPAL. VIiCIO DE INICIATIVA. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITQ. MATERIA QUE
VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INFRACAO AOS ARTS. 10, 62, INCISO N, ALINEA D', E
82, INCISO VII, C/C ARTIGO 8 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE PODERES. Padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal que dispde sobre a
individualidade do consumo de dgua nos condominios residencials e
comerciais, determinando condutas administrativas proprias do
Executivo, em afronta ao principio da independéncia entre os poderes.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Agso Direta de
Inconstitucionalidade N2 70022258610, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em
18/08/2008) {grifou-se)

ADIN. RESERVA DE INICIATIVA. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE
ORGAO. AFERICAO DE  HIDROMETROS RESIDENCIAIS. E
INCONSTITUCIONAL, POR VICIO DE INICIATIVA, LE] MUNICIPAL QUE

DiSPONHA SOBRE O MODO COMO DEVE REALIZAR-SE ATIVIDADE TiPICA
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DE ADMINISTRACAO, COMO O E A RELATIVA A AFERICAO DE
HIDROMETROS RESIDENCIAIS. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 597240316, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Antdnig Janyr Dall'Agnel Janior, Julgado em

15/03/1999) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LEI
MUNICIPAL — OBRIGAGAO DE INSTALACAO DE APARELHO ELIMINADOR
DE AR NA TUBULACAOC DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
INICIATIVA PARLAMENTAR - SANCAC E PROMULGACAQ PELO PODER
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - viCIO DE INICIATIVA -
OFENSA AO PRINCIPIO DE SEPARACI\O E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
1. O mandado de seguranca se destina & corregdo de ato ou omissao de
autoridade, desde que ilegal e ofensivo a direito individual, liquido e certo
do impetrante {art. 52, LXIX, CF). Impetragdo que se volta contra lei de
efeitos concretos. Extingdo do processo, sem resolucdo de mérito,
afastada. 2. Lei n2 2.836, de 23 de agosto de 2016, do Municipio de Santa
Isabet. Criagdo de obrigacdo para instalagiio de equipamento eliminador
de ar na tubulagio do sistema de abastecimento de agua. Lei de
iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. Usurpag3o de competéncia do Poder Executivo. Ofensa ao
principio constitucional de separagdo dos Poderes. Sentenga reformada.
Seguranga concedida. Recurso provido. {TiSP; Apelagdo 0002498-
60.2016.8.26.0535; Relator {a): Décio Notarangeli; Orgdo Juigador: 92
Camara de Direito PGblico; Foro de Santa Isabel - 22 Vara; Data do
Julgamento: 21/02/2018; Data de Registro: 21/02/2018) (grifou-se}

Porém, de fato n3o se pode negar que o restante do texto da proposicdo em
exame n3o chega a atribuir fungdes ou servigos ao Executivo, nio incorrendo, assim, em
afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes?, diferentemente do
caso julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina abaixo transcrito como
exemplo, que atribuiu expressa e diretamente fun¢des a uma Secretaria:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. {MPLANTACAO DE SISTEMA
DE REAPROVEITAMENTO DE AGUAS NAS ESCOLAS PUSLICAS MUNICIPAIS.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
COMPETENCIA DE SECRETARIA E IMPOSICAO DE OBRIGACOES
FINANCEIRAS AO MUNICIPIO. INVIABILIDADE. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA VERIFICADO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.2 5.637/15
DO MUNICPIO DE RIO DO SUL DECLARADA. PEDIDO JULGADO

A Constituiciio Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e © Judiciario.

Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido peta Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Le] Orgénica do Municipio de ltagui:
Art. 22 S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos o Legislativo e Executivo. (grifou-se)
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PROCEDENTE. A circunstdncia de a norma de iniciativa parlamentar
alterar a competéncia de 6rgdo diretamente vinculado ac Executivo e
prever a alocagdo de recursos para sua execugdo configura violacdo do
principic da triparticio dos poderes consagrado nas Constituicdes
Federal e Estadual. (TISC, Direta de Inconstitucionalidade n. 9156619-
34.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Marcus Tulio Sartorato, Orgio
Especial, j. 07-12-2016) (grifos nossos)

Portanto, naquilo que se referir a edificagbes de 6rgios publicos, &
importante registrar que também se configura vicio de iniciativa.

De resto, ocorre que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendido que
ndo ha esta interferéncia entre os Poderes em casos como este, a exemplo do que se
destaca no trecho transcrito abaixo decisdo proferida nos autos do Recurso Extraordindrio
(RE) n2 745660 pelo Ministro José Anténio Dias Toffoli:

Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a
alegac3o de que qualquer projete de lei que crie despesa s6 poders ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Publica, notadamente no que se refere 2 servidores e
érgdos do Poder Executivo. Precedentes. {...)” (ADI n2 3394/AM, Rel. Min.
Eros Grau, Dje 15/8/08). (grifamos)

Dessa forma, o STF e outros Tribunais do pais sustentam que a anélise da
constitucionalidade da iniciativa deve restringir-se as matérias elencadas no art. 61, § 12, da
CF, para o Executivo, aplicdvel aos Municipios pelo principio da simetria.

De fato, quando se analisa a questdo pelo &ngulo do papel do Poder
Legislativo que é o de, no exercicio de sua func3o legislativa, ter a prerrogativa institucional
primordial para dizer o direito, criar o direito, vislumbra-se viabilidade para a intencdo
legislativa, desde que obviamente ndo interfira na competéncia institucional do Executivo.

Assim, considerando estritamente o entendimento do STF, a Unica ressalva
que se faz ao projeto de lei analisado é justamente quanto ao paragrafo nico do art. 52 e ao
art. 11, que devem ser retirados do texto, pois determinagdo para instalagdo de hidrémetros
individuais e a regulamentac8o da lei sdo consideradas atribuicdes privativas do Prefeito nos
termos da Lei Orgénica Municipal e da jurisprudéncia consolidada nos Tribunais, ndo
podendo ser imposta pelo Legislativo®.

S Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito:

{-)
d} sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo; (grifou-se)
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Iv. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade parcial do projeto de lei
analisado, orientando-se apenas a reescrevé-lo fazendo as correcBes pontuais quanto aquilo
que ndo pode ser disposto pelo Poder Legislativo de forma a determinar atribuicBes ao
Executivo, conforme explicado ao longo do item Il desta Orientagdo Técnica.

O IGAM permanece a disposicdo.

Wﬁ choo] ~

Roger Aratijo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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