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OFICIO N° 0096-2020 Itaqui, 12 de margo de 2020.

Senhor Vereador

CESAR AUGUSTO KLEIN

Presidente da Cimara de Vereadores

Camara de Vereadores de Itaqui - Paldcio Rincdo da Cruz
Rua Dr. Jodo Sisnando Dubal Goulart, n? 942 - Centro
97650-000  Itaqui-RS

ASSUNTO: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Senhor Presidente.

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, vimos encaminhar, para apreciacdo e decisio
por parte dessa Casa Legislativa, 0 anexo Projeto de Lei n? 006, de 12-03-2020, que “Dispde
sobre a Politica Municipal de Saneamento Bdsico e o Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB), do Municipio de Itaqui”,

Colocamo-nos & disposicio para os demais esclarecimentos que se fizerem

necessarios.
Respeitosamente,
BAS DA SILVA MARTINI
Prefeito
Camara de Vereadores de i3
m secretana
X5 Recbi em: Lf'ﬁ*_éﬂ_' o
Hordrio:__[ o2 5

FVC-DDS
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PROJETO DE LEI N° 006, DE 12 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico e o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), do Municipio de

Itaqui.

TITULO 1
Da Politica Municipal de Saneamento Basico

CAPITULO 1
Das disposicoes Preliminares

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento Bésico tem por finalidade garantir a
salubridade do territorio, urbano e rural, e 0 bem-estar ambiental de seus habitantes.

Art. 2° A Politica Municipal de Saneamento Basico sera executada por meio de
programas, projetos e agbes, de forma integrada. planificada. em processo continuo e
obedecendo as disposigdes contidas na presente lei e nos procedimentos administrativos dela
decorrentes.

Art. 3° A salubridade ambiental ¢ o saneamento basico, indispensivel a seguranga
sanitaria e & melhora da qualidade de vida, sfio um direito e um dever de todos e obrigagdo do
Municipio, assegurada por politicas publicas sociais, prioridades financeiras e eficiéncia
gerencial que viabilizem o acesso universal e igualitario aos beneficios do saneamento.

Art. 4° Fica vedado o regime de concessdo ou permissio dos servigos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitério, cabendo ao Municipio organizar e prestar diretamente os
servigos ou delegd-los a um ente publico ou um consércio publico no todo ou em parte.

§ 1" A gestdo, a planificagio, organizagio e execugdo da Politica Municipal de
Sanecamento Basico sfo de responsabilidade do poder executivo conjuntamente com o0s
Conselhos Municipais.

§ 2° A Secretaria Municipal de Agricultura e Secretaria de Obras. Viagdo e Transporte,
com suas atribui¢des regulamentadas, contara com apoio das demais esferas do poder executivo
municipal para prestar os servigos de abastecimento de dgua e de esgoto sanitério na zona rural
ou fiscalizi-los, assim como os de drenagem e manejo de aguas pluviais e a gestdo de servigos
de coleta e limpeza urbana e dos servigos de residuos sélidos.

Art. 5° O Municipio podera realizar programas conjuntos com a Unido, Estados e outras
instituigdes ptiblicas, mediante convénios de mutua cooperacio, gestdo associada, assisténcia
tecnica e apoio institucional, com vistas a assegurar a operago ¢ a administracdo eficiente dos
servigos de saneamento bésico.
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Art. 6° Para a adequada execucgdo dos servigos piblicos de saneamento, deles se
ocupardo profissionais qualificados e devidamente habilitados.

Art. 7° Para os efeitos desta lei considera-se:

I — Salubridade Ambiental corno o estado de qualidade ambiental capaz de prevenir a
ocorréncia de doengas relacionadas ao meio ambiente e de promover as condigdes ecolégicas
favoraveis ao pleno gozo de saide e de bem-estar da populacéo urbana e rural.

II — Saneamento Ambiental como o conjunto de agdes que visam alcangar niveis
crescentes de salubridade ambiental, por meio de abastecimento de dgua potdvel, coleta e
disposicio sanitdria de residuos liquidos, sélidos e gasosos, promogdo da disciplina sanitaria do
uso e ocupagdo do solo, prevengdo e controle do excesso de ruidos, drenagem urbana, controle
de vetores de doencas transmissiveis e demais servigos e obras especializados.

Il - Saneamento Bésico como o conjunto de agdes compreendendo o abastecimento de
agua em quantidade suficiente para assegurar a higiene adequada e o conforto com a qualidade
compativel com os padrdes de potabilidade, coleta, tratamento e disposi¢io adequada dos
esgotos e dos residuos solidos, drenagem urbana das dguas pluviais e controle ambiental de
roedores, insetos, helmintos e outros vetores transmissores e reservatorios de doencas.

SECAO I

Dos Principios

Art. 8° A Politica Municipal de Saneamento orientar-se-d pelos seguintes principios:

I — A prevaléncia do interesse publico e coletivo sobre o privado e particular;

11— A prevaléncia das questdes sociais sobre as econdmicas na sua gestio:

Il — A melhoria continua da qualidade ambiental:

IV — O desenvolvimento sustentavel;

V — O combate & miséria e seus efeitos prejudiciais a saude individual ¢ a salubridade
ambiental;

VI — A participagdo social nos processos de planificagiio, gestdo e controle de SErvigos;

VII - A universalizagdo, a equidade ¢ a integralidade dos servigos de saneamento bdsico:

VIII — A sustentabilidade ambiental e financeira das dreas que compde o saneamento
bésico.

SECAOII
Das Diretrizes Gerais

Art. 9° A formulagio, funcionamento e aplicacfio dos instrumentos da Politica Municipal
de Saneamento orientar-se-do pelas seguintes diretrizes:

I — Administrar os recursos financeiros municipais, recursos do Fundo Municipal de
Gestdo Compartilhada (FMGC) no saneamento basico ou de transferéncias ao setor, obtendo-se
eficacia na melhoria da qualidade ambiental e na saide coletiva:

II - Desenvolver a capacidade técnica de planejar, gerenciar e realizar agdes que levem a
melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestdo das instituigdes responsaveis:
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III - Valorizar o processo de planejamento e decisdo, integrado a outras politicas, sobre
medidas preventivas ao uso e ocupagio do solo, escassez ou poluigio de mananciais,
abastecimento de dgua potével, drenagem de dguas pluviais, controle de cheias e alagamentos,
controle de estiagem, disposi¢io e tratamento de efluentes domésticos e industriais, coleta.
disposigdo e tratamento de residuos solidos de toda natureza e controle de vetores:

IV — Coordenar ¢ integrar as politicas, planos, programas e agdes governamentais de
sancamento, saude, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural.
habitagdo, uso e ocupagio do solo tanto a nivel municipal como entre os diferentes niveis
governamentais;

V — Considerar as exigéncias ¢ caracteristicas locais, a organizacio social ¢ as demandas
socioecondmicas da populagio;

VI — Buscar a maxima produtividade ¢ exceléncia na gestdo dos servigos de saneamento
ambiental;

VII - Respeitar a legislagdo, normas, planos, programas e procedimentos relativos ao
saneamento ambiental, saude publica e meio ambiente, existentes quando da execugfio das acoes;

VII - Incentivar o desenvolvimento cientifico na drea de saneamento. a capacitaciio
tecnologica da drea, a formagdo de recursos humanos e a busca de alternativas adaptadas as
condigdes de cada local;

IX — Adotar indicadores e parametros sanitarios e epidemioldgicos e do nivel de vida da
populag@o como norteadores das agdes de saneamento;

X — Promover programas de educagfio ambiental e sanitdria;

XI - Realizar investigagdo e divulgagdo sistematicas de informagdes sobre os problemas
de saneamento e educagio sanitaria;

XII - Dar publicidade a todos os atos do gestor dos servigos de saneamento bésico.

CAPITULO IT
Do Sistema Municipal de Saneamento Bisico

SECAO1
Da Composicio

Art. 10. A Politica Municipal de Saneamento Ambiental contara, para execucio das acdes
dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 11. O Sistema Municipal de Saneamento Bdsico de Itaqui fica definido como o
conjunto de agentes institucionais que no dmbito das respectivas competéncias. atribuicdes,
prerrogativas e fungdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulagio de
politicas, defini¢do de estratégias ¢ execugdo das agdes de saneamento basico.

Art. 12, O Sistema Municipal de Saneamento Basico de Itaqui contard com os seguintes
instrumentos e ferramentas de gestio:

I — Conselho Gestor de Saneamento Basico para o exercicio do controle social;

IT — Plano Municipal de Saneamento Basico;

III - Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento;
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IV — Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada para o Saneamento Basico.

SECAOII

Do Conselho Gestor de Saneamento Basico

Art. 13. Fica criado o Conselho Gestor de Saneamento Basico, drgio colegiado
deliberativo, regulador e fiscalizador, de nivel estratégico superior do sistema Municipal de
Sanecamento Bdsico, lotado junto 4 Secretaria de Meio Ambiente, com a participacdo dos
conselhos municipais afins.

Parigrafo unico. O Conselho Gestor de Saneamento Basico podera ter suas atribuicdes
desta se¢dio Il incorporadas e regulamentadas junto a outro conselho municipal afim.

Art. 14. Compete ao Conselho Gestor de Saneamento Basico:

I - Auxiliar na formulago, planificagéio e execugiio da politica de saneamento basico,
definir estratégias e prioridades, acompanhar e avaliar a sua execugio:

IT — Opinar e dar parecer sobre projetos de leis que estejam relacionados a Politica
Municipal de Saneamento Bésico, assim como convénios;

IIT — Decidir sobre propostas de alteragéio da Politica Municipal de Saneamento Basico:

IV — Estabelecer metas e agdes relativas a cobertura e qualidade dos servicos de dgua
potavel e esgotamento sanitério de forma a garantir a universalizacio de acesso:

V — Estabelecer metas e agdes relativas a cobertura e otimizagio dos servigos de residuos
solidos, drenagem urbana e controle de vetores;

VI — Propor a convocagio e estruturar a comissio organizadora de audiéncias publicas e
semindrios relacionados ao saneamento basico de responsabilidade do Municipio:

VII — Exercer a supervisdo das atividades relacionadas a contratos de programas e das
atividades relacionadas 4 drea do saneamento basico:

VII1 - Propor mudangas na regulamentagdo dos servigos de saneamento basico;

IX — Avaliar e aprovar os indicadores constantes do Sistema Municipal de Informagdes
em Saneamento;

X — Manifestar-se quanto &s tarifas, taxas e precos a serem regulamentados pelo
executivo municipal;

X1 — Deliberar sobre a criagdo e aplicagio de fundos de reservas especiais;

XII - Examinar propostas e denancias e responder a consultas sobre assuntos pertinentes
a agles e servigos de saneamento;

XIII - Elaborar e aprovar seu Regime Interno;

XIV - Estabelecer diretrizes ¢ mecanismos para o acompanhamento, fiscalizagio e
controle do Fundo Municipal de Gestio Compartilhada no saneamento Bésico.

Art. 15. O Conselho Gestor de Saneamento Basico tera sua organizacio e normas, assim
como suas instincias e entidades representadas, indicadas por Decreto Municipal.

Art. 16. O controle social decorrente da atuacio do Conselho Gestor de Saneamento
Basico atenderd o disposto no § 6° do art. 34 do Decreto Federal n® 7217, de 21 de junho de
2010, com redagéo dada pelo Decreto Federal n® 8211, de 21 de marco de 2014,
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SECAO III
Do Plano Municipal de Saneamento Bésico

Art. 17. O Plano Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de Ttaqui destinado a
articular, integrar e coordenar recursos tecnologicos, humanos, econémicos e financeiros sdo o
instrumento essencial para o alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental e de
desenvolvimento.

Art. 18. O Plano Municipal de Saneamento Bésico sera revisado quadrienalmente, sendo
que estes conterdo, dentre outros, 0s seguintes elementos:

I — Diagnéstico situacional sobre a salubridade ambiental do Municipio ¢ de todos os
servigos de saneamento bdsico, por meio de indicadores sanitéarios. epidemioldgicos, ambientais,
sociais, econdmicos e de gestio;

IT — Defini¢do de diretrizes gerais, através de planejamento integrado, considerando
outros planos setoriais e regionais:

IT - Estabelecimento de metas a agdes emergenciais, de curto, médio e longo prazo;

IV — Defini¢do de recursos financeiros necessarios, das fontes de financiamento e
cronograma de aplicagdo, quando possivel;

V — Programa de investimentos em obras e outras medidas relativas a utilizagdo.
recuperagdo, conservagio e protegfio dos sistemas de saneamento, em consondncia com o Plano
Plurianual de Administra¢do Municipal.

Art. 19. O Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) sera avaliado a cada dois
anos, durante a realizagdo de semindrio ou audiéncia ptblica, tomando por base os relatorios
sobre a Situagio do Saneamento Bésico do Municipio e metodologias desenvolvidas para
monitorar a execuciio do Plano.

Pardgrafo dnico. O relatério "Situagiio do Saneamento Basico™ do Municipio contera,
dentre outros:

I - Avaliagdo da salubridade ambiental das zonas urbanas e rurais:

IT — Avaliagdo do cumprimento dos programas previstos no Plano Municipal de
Saneamento Basico;

II — Proposigdo de possiveis ajustes dos programas, cronogramas de obras e Servicos e
das necessidades financeiras previstas.

Art. 20. O Municipio poderé optar, mediante aprovagio legal, por um modelo de gestao
associada por meio de contrato de programa com Consorcio Pablico Municipal, o qual deverd ser
fundamentado por um Plano Regional de Gestio Integrada de Residuos Sélidos.

SECAO 1V
Do Sistema Municipal de Informacies em Saneamento Bésico

Art. 21. Fica criado o Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento Bisico. cujas
finalidades, em dmbito municipal seriio:
I — Constituir banco de dados com informagdes e indicadores sobre os servicos de

Rua Benio Gongalves, 335 - Fone: ((bor) 55 3433-2730, Fax: (0xx) 55 3432-1100 - CNPJ B8, 120.662-0001-48
CEP: 87650-000 — taqui - RS E-mail: gabinete@itaquirs.govbr Site: www faqui rs.aov.br




PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

saneamento basico e a qualidade sanitaria do municipio;

IT — Subsidiar o Conselho Gestor de Saneamento Basico na definigdo e acompanhamento
de indicadores de desempenho dos servigos publicos de saneamento;

III — Avaliar e divulgar os indicadores de desempenho dos servigos publicos de
saneamento basico, na periodicidade indicada pelo Conselho Gestor de Saneamento Basico.

§ 1" Os prestadores de servigo publico de saneamento basico e as secretarias municipais e
os departamentos ou servigos municipais no que couber a tematica do saneamento basico,
fornecerdo as informagdes necessarias para o funcionamento do Sistema Municipal de
Informagdes em Saneamento, na forma e na periodicidade estabelecidas pelo Conselho Gestor de
Saneamento Basico.

§ 2° A forma de funcionamento e a estrutura do Sistema Municipal de Informagdes em
Saneamento Basico serfo estabelecidas em regulamento.

SECAO IV
Do Fundo Municipal de Gestio Compartilhada de Saneamento

Art. 22. O Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Saneamento (FUMGESA) é
destinado a garantir, de forma prioritaria, investimentos em saneamento basico, com destaques
para investimentos priorizados por meio de processos de decisdo participativa ou representativa e
contribuir com o acesso progressivo dos usuarios.

Paragrafo dnico. Constituem receitas do Fundo Municipal de Gestio Compartilhada de
Saneamento:

I - Recursos provenientes de dotagdes orgamentérias do Municipio;

IT — Recursos vinculados as receitas de taxas, tarifas e pregos piblicos dos servicos de
saneamento basico a serem estabelecidos pelo Municipio;

Il - Transferéncias voluntdrias de recursos do Estado do Rio Grande do Sul ou da
Unido, ou de instituigdes vinculadas aos mesmos, destinadas a acdes de saneamento bésico do
Municipio:

IV — Recursos provenientes de doages ou subvengdes de organismos e entidades
nacionais e internacionais, publicas e privadas;

V — Rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras dos recursos disponiveis do
FUMGESA;

V1 — Repasses de consorcios publicos ou provenientes de convénios celebrados com
institui¢des publicas ou privadas para execugdo de agdes de saneamento basico no dmbito do
munieipio;

VII - Doagdes em espécie e outras receitas.

CAPITULO 11
Do Saneamento Basico

SECAO1
Do abastecimento de dgua

Art. 23. Os servicos de abastecimento de agua de cardter piiblico e essencial serdo
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prestados ou por Empresa Publica, ou Secretaria, ou Departamento ou Autarquia Municipal.

Pardgrafo dnico. O Municipio devera regulamentar o abastecimento de agua da zona
rural, podendo delegar a prestagio dos servigos as Associagbes de Agua ou entidades afins,
através de regulamentagdo municipal.

Art. 24. A regulagdo e o controle social do servigo de abastecimento de dgua sero
realizados de forma compartilhada pelo Conselho Gestor de Saneamento Basico, demais
conselhos municipais, os cidaddos usudrios e a agéncia de regulagdo conveniada, cuja
regulamentagdo serd de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente.

Art. 25, O padrio de qualidade da agua para consumo humano devera atender ao
disposto na Portaria de Consolidagio n® 5 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017.

SECAOII
Do Esgotamento Sanitario

Art. 26. Os servigos de esgotamento samitario na zona urbana e zona rural serdo
delegados a 6rgdos publicos ou prestados diretamente pelo Municipio.

§ 1° A ligacdo de esgoto da edificagio ao sistema de esgotos sanitario € obrigatoria.

§ 2" As tarifas ou taxas a serem cobradas pela prestacio dos servigos serfo reguladas pelo
Conselho Gestor de Saneamento Bésico.

Art. 27. A promogio de medidas de saneamento basico domiciliar, comercial e industrial,
essenciais 4 prote¢io do meio ambiente, é obrigagiio do poder publico, da coletividade e do
individuo que, para tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de produgio e no
exercicio de atividades, ficam obrigados a cumprir determinagdes legais e regulamentares e as
recomendagdes, vedagdes e interdigdes ditadas pelas autoridades ambientais. sanitarias e outras
competentes.

Art. 28. Os servicos de saneamento basico, tais como os de abastecimento de dgua.
drenagem pluvial, coleta, tratamento e disposi¢do final de esgoto e de residuos domiciliares
domésticos. operados por drgdos e entidades de qualquer natureza estdio sujeitos ao controle do
Orgdo Ambiental do Municipio de Itaqui, sem prejuizo daquele exercido por outros 6rgios
competentes, devendo observar o disposto nesta Lei, seu regulamento e normas técnicas.

Parigrafo umico. A construgo, a reforma, ampliagio e operagio do sistema de
saneamento basico dependem de prévia aprovagio dos respectivos projetos, pelo Orgdo
Municipal com as atribuig¢des para os devidos fins.

Art, 29. Os esgotos sanitdrios deverdo ser coletados, tratados e receber destinagfo
adequada, de forma a se evitar contaminacfio de qualquer natureza.

Art. 30. I obrigagdo do proprietario do imdvel a execugdo de adequadas instalagdes
domiciliares de abastecimento, armazenamento. distribui¢do e esgotamento sanitario, cabendo ao
usuario do imovel a necessaria conservagio.
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Art. 31.E obrigagdio do proprietario do imével realizar a ligagdo do mesmo junto a rede
de coleta publica, quando notificado.

Art. 32. No municipio, onde ndo existir redes coletoras coletivas com possibilidades de
ligagdo dos imodveis, o empreendedor deverd implantar o sistema de coleta e tratamento
individual composto por fossa séptica, sumidouro e/ou filtro anaerdbico. sendo que a disposigio
do efluente final ndo poderd trazer prejuizos ambientais ou problemas de satde publica.

§ 1° O dimensionamento do sistema de coleta e tratamento individual composto por fossa
séptica, sumidouro e/ou filtro anaerébico ou outro processo de tratamento, seguird as
normatizagdes estabelecidas pelas Normas Brasileiras da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

§ 2° Quando niio existir rede coletora de esgotos, as medidas adequadas, sem prejuizo das
de outros orgdos, ficam sujeitas 4 aprovacdo do L%rgﬁo Municipal de Itaqui com as atribuigdes
para tal, que fiscalizard sua execug@io e manutencdo, sendo vedado o langamento de esgotos “in
natura™ a céu aberto ou na rede pluvial sem prévio tratamento.

Art. 33. E obrigatoria a existéncia de instalagdes sanitdrias adequadas nas edificagdes e a
sua ligag8o a rede publica coletora quando a mesma estiver em operagdo.

Art. 34. O Municipio podera instituir taxa de esgoto misto ou limpeza de fossas sépticas
em sistemas de coleta de esgoto que possuam tratamento prévio e seu langamento na rede
pluvial, devido & impossibilidade ou inexisténcia de rede coletora de esgotos do tipo separador
absoluto.

Art. 35. Para o licenciamento de novos loteamentos e conjuntos habitacionais
unifamiliares e plurifamiliares, o empreendedor devera apresentar atestado de viabilidade técnica
de coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio emitido pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

Art. 36. Para o licenciamento de novos loteamentos e conjuntos habitacionais
unifamiliares e plurifamiliares que estejam impossibilitados de ligagio junto a rede coletora
publica, 0 empreendedor deveré apresentar solugdo de tratamento compacto e coletivo.

Art. 37. A implantago da infraestrutura para a prestagdo dos servigos de saneamento
bdsico para o licenciamento de novos loteamentos e conjuntos habitacionais unifamiliares e
plurifamiliares ficara sob a responsabilidade do empreendedor, devendo a mesma ser fiscalizada
pelo poder publico municipal.

SECAO 111
Da coleta, tratamento e disposigio final dos residuos sélidos

Art. 38. A gestiio dos residuos s6lidos no @mbito municipal, em atendimento da Lei
Federal n® 12.305. de 02 de agosto de 2010 e seus dispositivos reguladores, seguird o exposto no
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Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS.

Art. 39. Os servigos de coleta, tratamento e disposicéo final de residuos solidos de cardter
publico e essencial no municipio serdo gerenciados pelo Poder Piiblico Municipal.

Pardgrafo dnico. O Municipio podera contratar os servigos especificados no caput deste
artigo mediante licitagdo junto ao setor privado ou contratar os referidos servicos por meio da
gestdo associada através de contratos de programa junto a um Conséreio Pablico de Municipios,
cujos signatarios serdo os Municipios e o Consércio.

Art. 40. A coleta, tratamento e disposigdo final dos residuos domiciliares, processar-se-io
em condigdes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes 4 satide, ao bem-estar publico ou ao
meio ambiente.

§ 1° Ficam expressamente proibidos:

I - A deposigdo indiscriminada de residuos em locais inapropriados em dreas urbanas ou
rurais;

IT — A incineragdo e a disposigdo final de residuos a céu aberto:

[II - O langamento de residuos em dguas de superficie, sistemas de drenagem de aguas
pluviais, pogos, cacimbas e dreas erodidas.

§ 2° Os residuos sdlidos portadores de agentes patogénicos, inclusive os de servicos de
saude (hospitalares, laboratoriais, farmacologicos e os resultantes de postos de satde), assim
como alimentos ou produtos contaminados. deverio ser adequadamente acondicionados e
conduzidos por transporte especial, nas condigdes estabelecidas pelo Orgdo Ambiental ou Orgio
da Saide por competéncia, atendida as especificagdes determinadas pela legislagdo vigente.

§ 3° O Municipio incentivard a coleta seletiva dos residuos domiciliares, através de
programa municipal com regramento especifico e realizard, por seus proprios meios. ou através
de convénio, ou contrato, respeitada a legislagio em vigor, o recolhimento, o tratamento e a
destinacdo adequada destes residuos.

Art. 41. A coleta, o tratamento e a disposi¢do final dos residuos domiciliares de origem
reciclavel no meio rural terfio sua frequéncia ¢ forma organizadas de modo que ndo tragam
maleficios ou inconvenientes a satide, ao bem-estar publico ou a0 meio ambiente.

Art. 42. Sfo obrigados a estruturar e implantar sistemas de logistica reversa. mediante
retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos s6lidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos seguintes itens:

I — Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem apos o uso, constitua residuo perigoso e observadas as regras de gerenciamento de
residuos solidos perigosos previstas em leis ou regulamentos proprios, em normas estabelecidas
pelos drgdos ambientais competentes, ou em normas técnicas:

11 — Pilhas e baterias:

I1I — Pneus;

IV — Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens:

V — Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio, merctrio e de luz mista;
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V1 - Produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Parigrafo inico. Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromissos firmados entre o poder piblico e o setor empresarial, os sistemas
previstos no caput deste artigo serfio estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metdlicas ou de vidro e aos demais produtos embalagens, considerando
prioritariamente o grau e a extensdo do impacto a saide publica a ao meio ambiente, gerados
pelos residuos.

Art. 43. As pessoas fisicas ou juridicas sfo responsdveis pela implantagdo e
operacionalizagfio integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo 6rgio
ambiental competente.

Art. 44. O gerador de residuos sélidos domiciliares, tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos a partir da disponibilizagio adequada para a coleta.

Art. 45. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar
o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou & saude piblica.

§ 1° Os responsaveis pelo dano, na forma da lei, ressarciro integralmente o poder
piblico pelos gastos decorrentes das agdes empreendidas na forma de recuperar o dano.

§ 2° O Municipio disponibilizard pontos de entrega voluntaria (PEV) e incentivara a
populagio para a entrega voluntéria de residuos especiais.

Art. 46. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos s6lidos, consoante as atribuigbes e procedimentos
previstos nesta lei.

Art. 47. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo:

I — Compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e os processos de
gestio empresarial e mercadolégica com os de gestio ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il — Promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

11 - Reduzir a geragio de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluigio e os
danos ambientais:

IV- Incentivar a utilizagiio de insumos de menor agressividade ao meio ambiente ¢ de
maior sustentabilidade;

V — Estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI — Propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade:;

V11 — Incentivar as boas préticas de responsabilidade sociocambiental.
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Art. 48. As embalagens devem. preferencialmente, ser fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizagfo, a reciclagem ou sejam biodegraddveis.

SECAO IV
Das dguas pluviais

Art. 49. A coleta e a disposigiio final das dguas pluviais ndo poderdo trazer maleficios ou
inconvenientes a saide, ao bem-estar piblico ou ao meio ambiente, neles compreendidos os
recursos hidricos.

§ 1" Fica expressamente proibido:

I — A ligagio predial e o langamento de esgoto cloacal na rede pluvial, em éreas urbanas
ou rurais, sem prévio tratamento;

IT — A ligagdo predial e o langamento de aguas servidas de pias, tanque e lavagem de
pecas e equipamentos na rede pluvial sem prévio tratamento e autorizagdo do 6rgdo ambiental.

Art. 50. A drenagem e 0 manejo de dguas pluviais serdo regulamentados atraves de um
Manual de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais — MAPs, simplificado. ou de outro
instrumento proprio.

SECAOV
Do redso e reaproveitamento das aguas

Art. 51. Para o licenciamento de construges no Municipio, fica a critério do Municipio
de Itaqui, no projeto de instalagdes hidraulicas poderd ser exigida implantagiio de mecanismo de
captagdo de aguas pluviais, para os seguintes empreendimentos:

I — Indastrias;

II — Conjuntos habitacionais;

III - Edificios com mais de quatro pavimentos;

IV — Condominios fechados;

V¥ — Edificagdes ptblicas;

V1 — Floriculturas e cultivo de hortaligas;

VII — Empreendimentos de suinocultura, bovinocultura e avidrios;

VIII - Frigorificos e matadouros;

IX — Postos de combustiveis. lavagem de automoveis e garagem de revendas de
automoveis;

X — Empreendimentos turisticos e de lazer, balnearios e clubes sociais, sedes campestres;

X1 — Hotéis e hospitais;

X1 - Comunidades terapéuticas;

XIII - Saunas e lavanderias:

X1V — Hipermercados, supermercados e atacados.

Parigrafo tinico. A partir do Manual de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais — MAPs
simplificado, poderdo ser editados decretos e normativas regulamentares.

Art. 52. Os empreendimentos referidos no Art. 51, havendo condi¢des técnicas
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favoraveis, deverdo armazenar as dguas pluviais coletadas para posterior utilizagdo em atividades
que ndo exijam o uso de dgua tratada para consumo humano, tais como:

I - Irrigagdo de jardim e hortas;

IT - Lavagem de roupas;

Il - Lavagem de veiculos;

IV — Lavagem de vidros, cal¢adas e pisos.

Art. 53. A liberagiio do habite-se ficard condicionada ao atendimento do exposto nesta
secio.

CAPITULO IV
Dos direitos e obrigagies dos usudrios

Art. 54. Sem prejuizo do disposto no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n®
8.078, de 11 de setembro de 1990), sdo direitos dos usudrios efetivos ou potenciais dos servigos
de saneamento bdsico:

I — Garantia do acesso a servigos, em quantidade suficiente para o atendimento de suas
necessidades e com qualidade adequada aos requisitos sanitdrios e ambientais:

IT — Receber do regulador e do prestador informagdes necessarias para a defesa de seus
interesses individuais ou coletivos;

III — Recorrer, nas instincias administrativas, de decisdes e atos do prestador que afetem
seus interesses, inclusive cobrancas consideradas indevidas;

IV — Ter acesso a informagdes sobre a prestagio dos servigos, inclusive as produzidas
pelo regulador ou sob seu dominio:

V — Participar de consultas e audiéncias publicas e atos publicos realizados pelo érgfo
regulador e de outros mecanismos e formas de controle social da gestdo dos servigos;

VI - Fiscalizar permanentemente, como cidaddo e usudrio, as atividades do prestador dos
servigos e a atuagio do drgio regulador.

Art. 55. Constituem-se obrigacdes dos usuarios efetivos ou potenciais e dos proprietarios,
titulares do dominio til ou possuidores a qualquer titulo de iméveis beneficidrios dos Servigos
de saneamento basico:

I — Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais, os regulamentos ¢ as normas
administrativas de regulagéio dos servigos;

II — Zelar pela preservagio da qualidade e da i ntegridade dos bens publicos por meio dos
quais lhe sdio prestados os servigos:

III - Pagar em dia as taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes da disposicio e
prestagdo de servigos;

IV — Lavar ao conhecimento do prestador e do regulador as eventuais irregularidades na
prestagdo dos servigos de que tenha conhecimento:

V — Cumprir os codigos e posturas municipais, estaduais e federais, relativos as questdes
sanitarias, & edificagdes e ao uso dos equipamentos publicos afetados pelos servigos de
saneamento basico;

V1 - Executar, por intermédio do prestador, as ligagdes do imdvel de sua propriedade ou
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dominio as redes publicas de abastecimento de dgua e de coleta de esgotos, nos logradouros
dotados destes servigos, nos termos desta Lei e seus regulamentos;

V11 — Responder, civil e criminalmente, pelos danos que, direta ou indiretamente, causar
as nstalagtes dos sistemas publicos de saneamento basico;

VIII — Permitir o acesso do prestador e dos agentes fiscais as instalagdes hidrossanitérias
do imovel, para inspe¢des relacionadas a utilizagdo dos servigos de saneamento bdsico,
observado o direito & privacidade;

IX — Utilizar corretamente e com racionalidade os servigos colocados a sua disposigio,
evitando desperdicios e uso inadequado dos equipamentos e instalagdes:

X — Comunicar quaisquer mudangas das condigdes de uso ou de ocupagdo dos imoveis de
sua propriedade ou dominio;

XI - Responder pelos débitos relativos aos servigos de saneamento basico de que for
usudrio, ou, solidariamente, por débitos relativos & imével de locagio do qual for proprietério,
titular do dominio util, possuidor a qualquer titulo ou usufrutuario.

CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sdio responsaveis pela
efetividade das agdes voltadas para assegurar a observincia da Politica Municipal de
Saneamento Basico e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento.

Art. 57. O Plano Municipal de Saneamento Basico de ltaqui devera ser revisado
quadrienalmente e tem vigéncia até o ano 2039.

Art. 58. Os oOrgdos e entidades municipais da area de saneamento basico serfio
reorganizados ou suas atribuigdes ajustadas para atender o disposto nesta lei.

Art. 59. As despesas decorrentes de execugfio da presente Lei correrdo por conta das
dotagbes proprias consignadas no orgamento vigente e/ou constituintes do Fundo Municipal de
Gestdo Compartilhada de Saneamento, suplementadas se necessario.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 61. Revogam-se todas as disposigdes vigentes da Lei Municipal n® 3.690, de 29 de
dezembro de 2010.

Gabinete do Prefeito, em 12 de marco de 2020.

- ff/ﬂ'ﬁ‘#‘ﬁ-ﬂ—- .
J AS DA SILVA MARTINI
Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 006, DE 12 DE MARCO DE 2020

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Estamos encaminhando, para apreciagdo e decisdo dessa Egrégia Cimara de Vereadores,
o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB), DO MUNICIPIO DE ITAQUI™.

O Poder Executivo Municipal de Itaqui estd disponibilizando para a populagdo o Plano
Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), o qual foi construido de forma participativa. Este plano visa
estabelecer um planejamento de agdes de saneamento basico no municipio de Itaqui, para os SErvigos
pliblicos e infraestruturas relacionadas com a tematica do abastecimento de dgua, do esgotamento
sanitario, do manejo e a disposigio dos residuos solidos e da drenagem e o manejo de aguas pluviais. Sua
elaboraciio e contetido atendem aos principios da Politica Nacional de Saneamento Bésico constantes da
Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, aos principios da Politica Nacional de Residuos Solidos, de
acordo com a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, a protegdio dos recursos hidricos e a promogéo da
saide pablica.

Em 05 de janeiro de 2007, foi editada a Lei Federal n® 11.445, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, considerada o marco regulatorio do setor. As normas constantes
desse diploma legal se dio no ambito nacional devendo ser observadas por todas as unidades da
federagiio, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A definigio de saneamento basico estd prevista no artigo 3° da referida Lei Federal.
conforme dispde, in verbis:

“Art. 37 Para os efeitos desta Lei, considera-se!

I — Saneamenio bdsico; conjunio de servigos, infraestruturas e instalagoes operacionais
ﬁge:

a) Abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captagdo aié as ligagoes
prediais e respectivos instrumentos de medigdo;

bi Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitdrios,
desde as ligagies prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢} Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infraestrutura e
istalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destine final ao lixo doméstico e
do lixo origindrio da varrigdo e limpeza de logradouros e vias piihlicas;

d) Drenagem e manejo das dguas pluviais wrbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte,
detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, iratamento e disposi¢do final das dguas
pluviais drenadas nas dreas urbanas.”

Conforme prevé o Art. 2° de Lei 11.445/07, os principios fundamentais, que deverdo reger
a prestagdo dos servigos pliblicos de saneamento basico, sdio os seguintes:

“Art. 2° (...)

I - universalizagdo de acesso;

Il — integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico, propiciando a populagdo o acesso para a
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conformidade de suas necessidades e maximizando a eficdcia das agoes e resultados;

H1 — abastecimento de dgua, esgotamento sanmitdrio, limpeza wrbana e manejo de
residuos solidos realizados de formas adequadas & saide publica e a protegdo do meio ambiente;

1V — disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo
de dguas pluviais adequados a savide publica e & seguranga da vida e do patrimonio publico e privado;

V — adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo,
de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogdo de satide e outras, de
relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, para os quais o saneamento
hesico sefa fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VI — utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usudrios e a adogdo de solugdes graduals e progressivas,

IX — transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagoes e processos
decisdrios institucionalizados;

X — controle social;

X1 - seguranga, qualidade e regularidade;

Xl - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.”

Analisando os principios, nota-se que o saneamento basico passa a ser visto como uma
questdo de Estado, que reforga o conceito de planejamento sustentavel, tanto do ponto de vista da saide,
dos recursos hidricos, do estatuto das cidades e do meio ambiente, quanto do ponto de vista social,
educacional e financeiro.

A preocupagdo pela universalizagio e integralidade da prestagio de servigos, sempre
prestados com transparéncia e sujeitos ao controle social, & outro ponto destacado. O saneamento basico
tem que ser plangjado em conjunto com as demais politicas de desenvolvimento urbano e regional
voltados & melhoria da qualidade de vida, bem como & busca permanente por uma gestiio eficiente dos
recursos hidricos e do meio ambiente. Nesta linha, de reforgo da necessidade de um planejamento
consciente da prestagiio de servigos piblicos de saneamento, é que a Lei Nacional exige (art. 19) a
elaboragio de um plano nos seguintes termos:

“Art. 19 — A prestagdo de servicos piblicos de saneamento basico observara plano que
poderd ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

I - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condigoes de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitdrios, epidemiclogicos, ambientais e socioeconomicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il — abjetivos & metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setorials;

Il — programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento:

IV — agdes para emergéncias e contingencias,

V — mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia
das agdes programadas. "
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O § 17 deste mesmo artigo 19°, estabelece que o Plano deve ser elaborado pelo titular do
Servigo, por esta razio, entende-se que cabe ao Municipio planejar o servico a ser prestado, com a
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, que poderd ser tnico ou especifico para cada
servigo: abastecimento de dgua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. A atividade de planejar ¢ indelegivel e de exclusiva
responsabilidade do Municipio, conforme se depreende da leitura do art. 8°, que autoriza a delegagdo da
organizacdo, regulagio e fiscalizagdo do servigo, mas nio do planegjamento, conforme segue:

“Art. 8° Os titulares dos servigos de saneamento bdsico poderio delegar a organizagdo,
a fiscalizagdo e a prestagdo destes servigos, nos termos do art. 241 da C. onstituicdo Federal e da Lei n®
11,107, de 06 de abril de 2003, "

No caso especifico do Municipio de Itaqui optou-se pela elaboragdo do Plano de
Saneamento contemplando o abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das Aguas pluviais urbanas.

O Saneamento Bisico € servigo pablico essencial e, como atividade preventiva das agdes
de saide e meio ambiente, tem abrangéncia municipal, podendo sua execugdio ser concedida ou
contratada devendo ser permitida na forma da lei.

Ainda quanto 4 sua elaboragio, ndo se pode ignorar o impacto na ordenagio territorial do
Municipio, devendo atender a toda legislacio que diga respeito ao uso e ocupagiio do solo urbano, que
agrega, em sentido amplo, a legislagdo municipal aplicada e legislagio ambiental propria, entre outros.

Ressalta-se que a elaboragio do Plano Municipal de Saneamento Basico, instrumento
integrante da politica piiblica de saneamento (Lei n° 11.445/07, art. 9°. 1), é a primeira etapa de uma série
de medidas que devem ser tomadas pelo titular do servigo. Baseado no plano, o titular decidira a forma
como o servigo serd prestado. O Comité Executivo e o Comité Coordenador do Plana Municipal de
Saneamento Basico do municipio de Itaqui deliberaram por aprovar para os servigos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitdrio na zona urbana a gestdo associada mediante contrato de programa com a
empresa piiblica Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN. Na zona rural deliberou-se pela
gestdo direta municipal e piblica, por meio de suas Secretarias ou Departamentos ou entdo delegada para
Associagdes de Agua com supervisdo do Municipio.

Para a disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos. o Municipio devera analisar os
Custos e os aspectos ambientais da alternativa da operacio municipal versus a contratagiio de transporte e
disposi¢do final em aterro sanitario operado pela iniciativa privada ou a gestdo associada com um
consorcio piblico a ser constituido.

Sem o PMSB e 0 PMGIRS, o Municipio nio podera celebrar contratos com a iniciativa
privada ou contrato de programa para empreender a gestdo associada dos servigos de saneamento bésico a
exemplo do contrato de programa firmado na drea dos servigos de abastecimento de Agua e de
esgotamento sanitirio na zona urbana do Municipio, uma vez que ¢ condigio para tanto, como prevé o
art. 11 da Lei Federal n® 11 .445.

Da anélise do Plano Municipal de Saneamento Basico apresentado constata-se que a
elaboragdo foi iniciada com a criagdo do Comité Executivo e Com ité Coordenador para a elaboragio do
Plano Municipal de Saneamento Bésico através da Portaria Municipal N° 1,672 de 13 de agosto de 2018
que “Nomeia membros do Comité Executivo para a elaboragiio do PMSB” e da Portaria Municipal N*
1.686 de 17 de agosto de 2018 que “Nomeia membros do Comité de Coordenagdo do processo de
elaboragiio do PMSB™, as quais integram Secretarias e representantes de conselhos municipais e entidades
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representativas atuantes no Municipio. Os trimites de estudo e elaboragio foram desenvolvidos em
parceria com o Instituto de Pesquisas Hidrdulicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS, que esteve presente em todas as etapas de elaboragio e formataciio do trabalho. Os recursos para
a elaboragdo do PMSB foram aportados através de convénio firmado entre o Municipio e a Fundagiio
Nacional da Saiude — FUNASA.

Destaca-se que em Itaqui podera ser criada uma instincia administrativa otimizada. ou a
qualificago de conselhos municipais, para o acompanhamento e a fiscalizaciio dos servigos de limpeza
urbana, tratamento e disposigdo de residuos solidos, dos servicos de dgua e esgoto ¢ da drenagem e do
manejo de aguas pluviais, para a regulagio complementar dos servicos de saneamento bésico, o
plangjamento e a gestio do PMSB e do PMGIRS, assim como, para o controle social destas dreas
relacionadas ao saneamento basico. Pretende-se, além disso, com esta instincia administrativa agregar
capital humano as agdes e decisdes do municipio, e abrir uma interface para o didlogo com os Conselhos
Municipais.

Em especial, frisa-se que a Constituigio Federal e seus principios foram devidamente
respeitados, assim como os requisitos legais, em especial ao da Lei Federal n° 11.445, que instituiu o
Plano Nacional de Saneamento Bésico estabelecendo diretrizes e politicas nacionais de saneamento.

Assim, 0 PMSB ¢ a ferramenta de planejamento indispensavel para promover e garantir a
qualidade da prestagio dos servigos pablicos na drea do saneamento bésico, o que enseja a votagdo, nessa
Casa de Leis. em regime de urgéncia.

Gabinete do Prefeito, em 12 de marco de 2020.
4 - -M'-’ffml
JA DA SILVA MARTINI
Prefeito
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Porto Alegre, 2 de abril de 2020.
Orientacdo Técnica IGAM n? 18.253/2020

I O Poder Legislative do Municipio de Itaqui solicita analise e orientagdes
acerca do Projeto de Lei n? 6, de 2020, de autoria do Poder Executivo, que tem como
ementa: “Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), do Municipio de Itaqui”.

1. Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispéem a Constituicdo
Federal’ e a Lei Organica Municipal®.

Da mesma forma, considerando gue as agBes de instituicdo de uma politica
local em determinada matéria sdo atos e servicos executados por orgdos da estrutura
administrativa municipal, depreende-se legitima a iniciativa do Poder Executivo, também nos
termos da Lei Organica do Municipio®.

Sob o ponto de vista material, a matéria se encontra prevista no
ordenamento juridico nacional a partir da Constituicdo Federal:

'art.23.E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos:

{-)

1% - pramover programas de construgdo de moradiase a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento
basico, (grifou-se)

{...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interessa local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

* Art. B¢ Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia;

{

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

()

Art, 87 E competéncla comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais de saneamento
basico; |{Nova Redacda dada pela Emenda 20/2010)

i)
Art. 115 Cabe ao Municipio definir uma politica de saide e de saneamento basico, interligada com os programas
da Unido e do Estado, com o objetivo de preservar a salide individual e coletiva. (grifos nossos)

' Art. 53 Com pete privativamente ao Prefeito:

(o)
|} planejar e promover a execucdo dos servigos plblicos municipais; (grifou-se)
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Art, 21, Compete 3 Unido;

{a)

¥X - insttuir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento bdsico e transportes urbanos; (grifou-se|

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento basico; (grifou-se|

Meste contexto, como materializacio das diretrizes previstas no art, 21,
inciso XX, da CF, foi promulgada a Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Referida lei contem wvarias
disposiches pertinentes a formulagdo das politicas de saneamento basico nos diversos niveis
federativos, destacando-se os que estdo transcritos abaixo, assim como, ao elaborar seus
planos de saneamento basico, os Municipios ndo poderdo deixar de considerar tais diretrizes
e principios. E relevante esclarecer, ainda, o que a Lei Federal n? 11.445, de 2007, define
como “saneamento basico”:

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento bdsico serfo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizagao do acesso;

(.}

Il - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
manejo dos residuos solides realizados de formas adequadas 3 saude
publica e a protegio do meio ambiente;

(o)

¥ - controle social;

(.-}

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalaces
operacionais de;

g) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacbes necessdrias ao abastecimento publico de agua
potével, desde a captacio até as ligaghes prediais e respectivos
instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitdrio: constituldo pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigao
final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagbes prediais ate o seu
langamento final no meio ambiente;

¢} limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalaces operacionais de coleta, transporte,
transhordo, tratamento e desting final do lixo doméstico e do lixo
arigindrio da varricio e limpeza de |logradouros & vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagao
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades,
infragstruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de dguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retengdo para o amortecimento de
vazoes de cheias, tratamentc e disposicdo final das aguas pluviais
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drenadas nas dreas urbanas; {Redacdo dada pela Lei n? 13.308, de 2016)
(grifos nossos)

Com relacdo ao conselho gestor da politica publica de saneamento (arts. 13
a 16 do projeto de lei em exame), ndo havendo no Municipio um conselho especifico para a
esta matéria, a legislacio autoriza a crid-lo ou caso ndo se deseje modificar a estrutura
administrativa para cria-lo, a Lei Federal n® 11.445, de 2007, possibilita que o controle social
seja exercido por outros érgaos colegiados, com afinidade para o assunto:

Art. 47, O controle social dos servigos piblicos de saneamento basico
poderd incluir @ participacdo de drgdos colegiados de carater consultivo,
estaduais, do Distrito Federal @ municipais, assegurada a representacio:
{...)

§ 12 As fungfes e competéncias dos drgios colegiados a que se refere o
caput deste artigo poderdo ser exercidas por orgdos colegiados ja
existentes, com as devidas adaptacdes das leis que os criaram. (grifou-se)

Por sua vez, o Decreto n2 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a
Lei Federal n? 11.445, de 2007, reproduz a mesma orientacdo:

art. 34. O controle social dos servigos plblicos de saneamento basico
podera ser instituido mediante adogdo, entre outros, dos seguintes
mecanismaos:

(..o

§ 49 As fungbes e competéncias dos drgdos colegiados a que se refere o
inciso IV do coput poderdo ser exercidas por drgdo colegiado jd existente,
com as devidas adaptages da legislacdo.

()

& 62 Apds 31 de dezembro de 2014, serd vedado o acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por orgdo ou entidade da
Unido, quando destinados a servigos de saneamento bdsico, aqueles
titulares de servigos publicos de saneamento basico que n3o instituirem,
por meio de legislagio especifica, o_controle social realizade por érgdo
colegiado, nos termos do inciso IV do caput. (RedacBo dada pelo Decreto
n2 8.211, de 2014) (grifou-se]

De qualguer modo, constata-se que neste ponto o projeto de lei em anilise
apenas trata de alinhar a legislagdo local & legislagdo federal para que o Municipio atenda
plenamente as competéncias que |he cabem em matéria de saneamento.

Em nivel estadual, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul assim
dispde, em franco alinhamento a legislacdo nacional:

Art, 247 - O saneamento bdsico é servico puablico essencial e, como
atividade preventiva das acbes de saide e meio ambiente, tem
abrangéncia regional.

5 12 - O saneamento basico compreende a captagdo, o tratamento e 2
distribuicio de dgua potdvel, a coleta, o tratamento e a disposigdo final
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de esgotos cloacais e do lixo, bem como a drenagem urbana.

§ 2¢ - E dever do Estado e dos Municipios a extensdo progressiva do
saneamento bésico a toda 2 populacdo urbana e rural, como condigdo
basica da qualidade de vida, da protecdo ambiental e do desenvolvimento
social,

§ 32 - A lei dispord sobre o controle, a fiscalizagdo, o processamento e 2
destinacdo do lixo, dos residucs urbanos, industriais, hospitalares e
laboratorials de pesquisa, de andlises clinicas e assemelhados. (grifou-se)

Como se observa, todas as normas constitucionais e infraconstitucionais
citadas até o momento determinam apenas a “aprovacdo” do plano municipal de
saneamento basico (com excecdo do § 3% do art. 247 da Constituicdo Estadual, que se refere
expressamente 3 lei) sem, contudo, definir se tal ato se da por meio de lei. A rigor, essa
obrigatoriedade existe somente para a promulgagdo da Politica Municipal de Saneamento
Basico, que representa a posicdo do Municipio nesse assunto e da qual o plano é apenas um
dos instrumentos.

Porém, as transcricbes legais acima, longe de pretenderem ser mera e
cansativa enumeracio, tém o intento de demonstrar o minimo de adequagdo que deve ter o
plano de saneamento de um Municipio com os direcionadores legislativos dessa politica
plblica de suma importdncia para a saude da populacdo. Citaremos algumas situagbes
exemplificativas nos paragrafos seguintes.

A prestacdo dos servicos de saneamento, salvo em situacdes excepcionais,
devera ser feita segundo instrumentos de delegagio da prestacdo dos servicos, podendo ser
feita por contrato de concess3o ou de gestdo. Os contratos devem resguardar os principios,
as diretrizes e os objetivos da politica municipal de saneamento, devendo-se estabelecer
instrumentos regulatérios e normativos, independentemente da natureza do prestador dos
servicos, para que sejam asseguradas as metas de cobertura, a qualidade, a eficiéncia e a
eficacia dos servigos.

MNeste ponto se observa que, a prestacdo do saneamento basico como
servigo publico, a Lei Federal n? 11.445, de 2007, o contrapfe com a possibilidade de sua
prestacdo como exploragdo econdmica por terceiros, o que suscita acalorados debates.

De qualquer forma, entretanto, para cumprimento de tal desiderato da
legislacdo federal, se faz necessdria a definigdo de legislagdo especifica gue institua o Plano
materializador da politica de saneamento basico. Prova disso é que a Lei Federal n2 11.445,
de 2007, assim disp&e:

Art, 82 Os Htulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo
delegar a organizacio, a regulacdo, a fiscalizaglo e a prestacdo desses
servicos, nos termos do art. 241 da Constituicio Federal e da Lein® 11.107,
de & de abril de 2005.

(..

Art. 9 O titular dos servicos formulard a respectiva politica pablica de
saneamento basico, devendo, para tanto:
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| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;
{grifou-se)

()

Art. 11. 580 condicdes de validade dos contrates que tenham por objeto a
prestacio de servicos publicos de saneamento basica:

| - a existéncia de plano de saneamento basico; (grifou-se|

Uma vez elaborado o Plano a que alude a politica municipal determinada
pela legislagdo federal, compete ao titular dos servicos publicos de saneamento basico, por
meio de sua autoridade maxima no Municipio, aprové-lo, para sua plena eficacia e execugdo.

Porém, condicdo para estes atos & a existéncia do plano municipal de
saneamento basico, conforme arts. 82, 92 e 11, da Lei Federal n? 11.445, de 2007, acima
transcritos, sem excecdo de nenhum Municipio, nem mesmo por critérios limitadores como
numero de habitantes.

A partir da existéncia e execucdo do referido Plano, passa-se a outros pontos
da politica municipal e aos permissivos legais como a delegacdc da regulagdo dos servigos e
a questdo tarifaria.

Prosseguindo na andlise, expligue-se que o saneamento se trata de politica
publica da gual os residuos sdlidos fazem parte, inclusive estes podem estar contidos
naquela, consoante autorizado pelo art. 19, § 12, da Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de
2010°, que institui a Politica Nacional de Residuos Salidos.

Neste caso, quando o Municipio exerce sua competéncia neste sentido,
alinha-se & tendéncia de conciliar as modernas concepcfes administrativas de prestar o
servigo de limpeza urbana aliado ao poder de policia local para a disciplina da populagdo e o
correto manejo de residuos solidos.

De resto, observa-se gue grande parte do conteido do projeto de lei em

andlise & de cardter estritamente técnice e interdisciplinar, Assim, esta consultoria possui
competéncia para analisar apenas oz seus contornos legais e sua conformacdo com a
legislagdo pertinente.

. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade para tramitagdo do Projeto de
Lei n2 6, de 2020, nesta Casa Legislativa.

Por Gltimo, informa-se que a revista do IGAM “Gestdo Publica e Informagéo”
n? |, traz o artigo “Politica Nacional de Residuos Sélidos & real e imediata” (pag. 4), assim

* Art. 19. O plano municipal de gest3o integrada de residuos solidos tem o seguinte conteddo minimo:
beod
& 12 O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos pode estar inserido no plano de saneamento

bésico previsto no art, 19 da Lei n? 11.445, de 2007, respeitado o conteddo minime previsto nos inclsos do caput
e observado o disposto no § 2%, todos deste artigo. (grifou-se]
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comeo na Area de Clientes do site do IGAM no icone "Banco de Dados de Informacdes
Técnicas”, estio disponiveis para download em formato pdf os artigos “A Contratacdo dos
Servigos de Coleta e Destinagdo Final de Residuos Sélidos” (outubro/2013), “Saneamento
Basico nos Municipios: Planos, Regulacio, Delegacio, Prestacdo e Fiscalizacdo dos
Servigos” (marco/2014), “Legislagio municipal de limpeza urbana: o poder de policia e o
correto descarte de residuos sélidos” (fevereirn/2014) e “"Residuos Sdlidos Urbanos no
Espaco Municipal” (margo/2017), os quais se recomenda acessar, a fim de ampliar o
conhecimento sobre esses temas.

0 IGAM permanece a disposigdo.

,?Hr AV Ij/j s chce!

i~

Roger Araujo Machado Brunno Bossle
CAB/RS 93.173B DAB/RS 92.802
Consultor Juridico do IGAM Supervisor Juridico do IGAM
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