CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI
PALACIO “RINCAO DA CRUZ”

PROJETO DE LEI No: 43 ~ O
APROVADO EM SESSAO:

EMENTA

PROJETO DE LEIN®  de 19 de setembro de 2019.

Institui a Semana Municipal de agdes
voltadas a Lei Federal n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no
Ambito das escolas publicas municipais e
privadas, com aplicagdo no ensino
fundamental - séries finais e ensino médio.

Art. 1° - Institui a Semana Municipal de Agdes voltadas a Lei Federal n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no 4mbito das escolas publicas municipais
ou privadas, com aplicagfo no ensino fundamental - séries finais e ensino médio.

Parsagrafo tnico: As agdes serdo desenvolvidas, anualmente, no més de agosto,
fazendo referéncia a data comemorativa da mencionada Lei.

Art. 2° - A presente Lei possui como principais objetivos:

I - contribuir para o conhecimento das comunidades escolares acerca da Lei n°
11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha;

II - impulsionar a reflex&o critica, entre os estudantes, professores ¢ comunidade
escolar em geral sobre a violéncia contra a mulher;

11l - abordar a necessidade e importancia do registro nos 0rgédos competentes,
das dentncias nos casos de violéncia contra a mulher, bem como da adogéo das medidas
protetivas previstas na Lei n° 11.340/2006.

IV - promover a igualdade de direitos e oportunidades, prevenindo e evitando,
dessa forma, as praticas de violéncia contra a mulher.

V - viabilizagdo das praticas de boas ages relacionadas a:

a) paz;

b) ndo-violéncia;

¢) igualdade de condigdes de vida;

d) plena cidadania;

e) conquista de direitos;



f) dignidade e respeito;

g) outras agdes voltadas a0 bem-estar da mulher;

Art. 3° - As escolas poderdio optar pela pratica das seguintes a¢des em sala de
aula ou fora dela:
I — palestras;

1I — estudos e debates;
I1I — rodas de conversa;
IV — trabalhos;

V — visitas e outras atividades a critério da escola.

Art. 4° - Para o cumprimento desta Lei, as escolas também poderdo firmar

parcerias com:
I — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Itaqui -
CMDCA;

II — Policia Civil — DPI;

111 — Centro Especializado de Assisténcia Social — CREAS;
IV — Assessoria de Politicas de Género - PMI;

V — Secretaria Municipal da Saude — SMS;

VI — Secretaria Municipal de Educag¢éo — SME;

VII — Pessoas juridicas ou fisicas atuantes com a promogio do bem-estar da
mulher.

Art. 5° - A Semana Municipal de A¢des voltadas a Lei Maria da Penha integrara
o Calendario de Eventos do Municipio.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Itaqui, 19 de Setembro de 2019.

Omp Moo % rn/

Vereador Leonardo Dicson Sanchez Betin
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Processo : 358/2019 Titular do Processo : LEONARDO DICSON SANCHEZ BETIN
Data : 01/10/2019 Hora : 09:18
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Despacho : O PL nao determina nenhuma obrigagao aos oérgaos da administragdo publica, ndo havendo,
neste aspecto, em tese, vicio de iniciativa. No que concerne a disposigao que inclui o evento
no "Calendario de Eventos" do Municipio, anexamos duas informagdes de empresas de
Consultoria, DPM e IGAM, que tem entendimentos conflitantes. Enquanto o primeiro entende
que ndo ha privilégio de iniciativa, o segundo entende que a inclusao de eventos no
calendario do Municipio seria de iniciativa privativa do Prefeito.

Assim, fica a critério dos senhores edis decidirem sobre o assunto.



INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 28 de fevereiro de 2013.

Orientagdo Técnica IGAM n2 4.913/2013

L. O Poder Legislativo do Municipio de Itaqui, RS, por meio do por meio do
Sr. Cid Krahn, solicita analise e orientagbes acerca do Projeto de Lei s/n%, de 2013,
com origem no Legislativo, que institui a “Semana da Cultura Gospel”, no Municipio de
Itaqui.

1. Preliminarmente, a proposi¢do legislativa encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicao
Federal'. Por sua vez, a Lei Organica do Municipio consulente reproduz a diretriz
constitucional, ao dispor em seu art. 4%* sobre sua competéncia e interesse deste ente
federativo legislar sobre determinadas matérias.

Estabelecida a competéncia legislativa do Municipio, a proposigao
merece ser examinada, ainda, sob a otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto,
José Afonso da Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugé&o, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e 0
seu exercicio depende fundamentalmente de delegagéo legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Formalmente, quanto a iniciativa para o projeto de lei em analise, assim
disp&e a Lei Organica Municipal:

Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito:

()

f) dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao
Municipal na forma da lei;

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 42 - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Manual do Vereador. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.




INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Assim, considerando-se que a instituigio do calendario de eventos local
revela a fungdo de administragdo do Municipio, infere-se ilegitima a iniciativa do
Executivo para o projeto de lei em analise.

Neste mesmo sentido sdo os precedentes do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a exemplo da ementa transcrita a seguir:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INSTITUIGAO DE EVENTO CARNAVALESCO, INCLUSIVE
CONCEDENDO AUTONOMIA DA GESTAO FINANCEIRA. LEI DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO. QUEBRA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
Inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Municipal n°® 4.146/2006, do
Municipio de Esteio. Inconstitucionalidade reconhecida
porquanto se trata de lei de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70017458415, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Guinther Spode, Julgado em 26/03/2007,
publicagdo 14/05/2007)

(grifou-se)

Prosseguindo na andlise, por fim, sob o ponto de vista material, o
calendario de eventos representa a deferéncia a datas que contém importante
significado para o Municipio, para fins de instituicdo de feriados, comemoragdes e
realizagéo de festividades de interesse local.

L. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica da proposigao
legislativa, uma vez que contém vicio de iniciativa.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

Alexandre Irigoyen de Oliveira Volnei Moreira dos Santos
OAB/RS 59.567 OAB/RS 26.676
Consultor Juridico do IGAM Consultor Juridico do IGAM
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Porto Alegre, 28 de maio de 2018.
Informacao n° 895/2018
Interessado: Municipio de [...] — Poder Legislativo.
Consulente: [
Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Consultor(es): Vanessa Marques Borba e Bartolomé Borba.
Ementa: Proposicdo, de origem parlamentar, que “inclui a [..]Jno

Calendario Oficial de Eventos de [...] e da outras providéncias”.
Sugestdo de alteragdes que feitas tornam o Projeto de Lei n°
52/2018 viavel.

E solicitado, através do Oficio OF-SL-414/2018, registrado
nesta Assessoria sob n° 30.155/2018, parecer sobre o Projeto de Lei n° 52/2018,
Processo n° 65/2018, de autoria do Vereador [...], que, conforme sua ementa, “inclui
a [...]Jno Calendario Oficial de Eventos de [...] e d& outras providéncias”.

Examinada a matéria, passamos a opinar.

y O Projeto de Lei, de origem parlamentar, tem como objeto
incluir a “[...]" no Calendario Oficial de eventos do Municipio, matéria que, conforme
temos referido ao analisarmos proposicdes semelhantes, € de interesse local,
portanto, adequada a competéncia legislativa do Municipio, como a define o art. 30,
|, da Constituicdo da Republica.

2. Quanto a iniciativa, & concorrente, podendo O processo
legislativo ser deflagrado por qualquer dos Poderes, Executivo ou Legislativo, ou
pela populagdo, de modo que quanto a este aspecto também néo ha objecao.

Av. Pernambuco. 1001 - Navegantes | email: dpm-rs@dpm-rs.com.br
Porto Alegre/RS - CEP g0240-004 | site: www.dpm-rs.com.br
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3. Entretanto, reiteramos que o artigo 2°, por determinar que
“cabera ao Poder Executivo Municipal, através de seus 6rgdos de representacao,
prestar todo o apoio possivel na organizagéo deste evento”, impondo a esse Poder
adotar providéncias de natureza administrativa, o que, consequentemente, interfere
na fungdo de gestdo do Executivo e afronta, neste dispositivo especificamente, o
principio da independéncia entre os Poderes.

Nesse sentido é a decisdo do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul que abaixo colacionamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.677,
DE 30 DE MARGO DE 2011, MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA.
FESTIVAL DO KERB. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL.
LOCAL DA REALIZAGAO DA FESTA. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
VICIO FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a Lei Municipal,
de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao
disposto nos artigos 8°, "caput”, 10, 60, inciso Il, alinea "d", todos
da  Constituigo  Estadual.  AGAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.'

Por essa razdo, recomendamos que, para afastar possivel

veto fundamentado na sua inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, seja
suprimido, através de emenda supressiva o art. 2°, renumerando-se o art. 3° como

2

4, Quanto & técnica legislativa, merece alteracéo a
identificacdo do paragrafo do art. 1° que, sendo apenas um, deve ser grafado como

' Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70068717859, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 20/06/2016.

|
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“paragrafo Unico”, e ndo como consta do Projeto, observando-se, assim, a
determinacdo do art. 10, inciso lll, da Lei Complementar n° 95/98.

5. Por todo o exposto, feitas as alteragdes sugeridas, nao
vemos Obice legal ou constitucional a apreciagéo do Projeto de Lei n° 52/2018 pelo
Plenario, por razbes de interesse publico.

S&do as consideragdes que julgamos pertinentes a consulta
formulada.

¥, ~
a ues fba

OABIRS n° 56.115

.Juw

) ’ -~

e

Bartolomé Borba
OAB/RS 2.392
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